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Forord

P& en studentmottagning moter jag en lakare som visar intresse nar jag berattar att jag
arbetar med personlig assistans. Jag tanker att han kanske har mott en del i sitt yrke som
ar i behov av personlig assistans, men han sédger, “"Dd arbetar du mot kriminaliteten?” Lite
trott svarar jag, "Nej, jag arbetar med mdénskliga rdttigheter’.

Pa ett tdg moter jag en medpassagerare. Jag och en styrelsekollega har precis traffat en person
som har forlorat all sin personliga assistans. Storre delen av sin vakna tid ar han tvungen att ligga
i sin sdng. Han ar oférmdgen att ta sig ur sin ldagenhet och gora aktiviteter med sin son. Vi ar
sdklart upprorda och medpassageraren har hort vart samtal och verkar ocksa upprérd, men han
sdger: "Har ni inte forstdtt att den personliga assistansen har tagits éver av kriminella, dé har ni
inte forstdtt ndgonting. Personer med funktionsnedsdttning behéver omvérdnad, inte LSS,

Det var just for att slippa omvardnad som STIL bérjade kampa for personlig assistans.
Sambhallet ville beskydda oss, men vi ville inte ha beskydd, vi ville leva vara liv. Samhallet
sag oss som vardobjekt, men vi ville bli sedda som medborgare. Tack vare den personliga
assistansen fick vi ratten att leva det liv vi ville leva. Bo var vi ville, kld oss som vi ville, dta
det vi ville, studera, arbeta och till och med bli féraldrar om vi ville det.

Men strax startade en kostnadsdiskussion, som de senaste femton aren har intensifierats.
Det blev allt svarare att fa ratt till personlig assistans. Den politiska berattelsen kom att
handla om fusk och Gverutnyttjande, som pa senare ar blivit brott och kriminalitet. Nu sdgs
det att det &r gangkriminella som anordnar personlig assistans.

STIL ser allvarligt pa att det forekommer oseridsa anordnare, och valkomnar alla politiska
initiativ for att fa bort dem. Men det ar samtidigt viktigt hur vi valjer att prata om en rét-
tighet. Om personlig assistans bara namns i samma kontext som fusk och kriminalitet ar
det en bild som séatter sig hos allmanheten. Det ar precis det som har hant. Lakaren och
medpassageraren ar inte udda exempel. Sa hér ser allmédnheten pa personlig assistans
idag. Det undergréaver legitimiteten for hela reformen.

Darfor ar det viktigt hur politiker beskriver vara rattigheter. Likasa vilka fakta man stoder sig
pa nar man pratar om fusk och kriminalitet. Sa langt det ar mojligt ska de vara korrekta och
val underbyggda. Sa har det inte varit. Tvartom har den politiska diskussionen varit sléngig.
Siffror som ar hoftade och saknar beldgg i verkligheten anvands som fakta. Resultatet ar
en utbyggd kontrollapparat — héar finns det tydligen ingen brist pd ekonomiska resurser —
som inte har gett nagra stora resultat nar det galler att komma till rétta med kriminaliteten.
Det debatten framst dstadkommit &r att den fatt assistansanvandare att betraktas som
fuskare istallet féor medborgare.

Med denna rapport kan vi visa att det slangiga sattet att beskriva verkligheten dven gar
igen i de politiska utredningar och rapporter som har fatt legitimera denna politik. Det
duger inte. Serids politik behdver en serids beskrivning av verkligheten. De avarter som
bidragit till att smutsa ner bilden av reformen maste sjalvklart bort. Men personlig assistans
som sadan far aldrig reduceras till ett fargstarkt exempel pa vélfardskriminalitet, for att
plocka podng i den politiska debatten. Det &r vara liv det handlar om.

Jonas Franksson, Ordférande STIL, juli 2026
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STIL startar pilotprojekt
for personlig assistans
med Stockholms stad.

STIL-modellen blir per-
manent i kommunal form
genom entreprenadavtal
med Stockholm och
andra kommuner.

Det ursprungliga
forslaget till personlig
assistans formuleras

i 1989 ars handikap-
putredning och SOU
1991:46 Handikapp —
Vilfdrd — Réttvisa .

Riksdagen antar
proposition 1992/93:159
om stéd och service till

vissa funktionshindrade.

LSS och LASS
trader i kraft den
1 januari 1994.

1987

1989

1991

1993

1994

Inledning

Martin &r fjorton ar. Sedan 2018 har han haft personlig assistans. Martin har cerebral
pares. For honom &r assistansen inte ett extra stod, utan en forutsattning for att vardagen
ska fungera. Den gor det maijligt att vara elev, son, vdn och tonaring: att trana, utvecklas,
och delta i sammanhang som annars skulle stdngas. Den minskar beroende och 6kar
sjalvbestammande.

Hosten 2025 beslutade Uppsala kommun att Martin inte langre tillhorde LSS personkrets
tre. Darmed drogs hans personliga assistans in. Kommunens beddmning byggde bland
annat pa att Martin, genom langvarig trédning, hade lart sig att std utan stod under en kort
stund, att han i vissa situationer kunde fora en sked till munnen och att handlaggaren
uppfattade delar av hans kommunikation med hjalp av hans mammas tolkning.

Martins aratal av traning, anhérigas arbete, medicinska insatser och personlig assistans

hade gett resultat. | kommunens 6gon blev resultaten ett argument for att ta bort stodet.
En funktionsnedsattning som enligt medicinsk expertis ar permanent behandlades som

overgdende, eftersom Martin hade gjort framsteg i tréningen.

Beslutet 6verklagades, och forvaltningsratten stoppade kommunens beslut under den
fortsatta rattsprocessen.

Martins fall &r inte ett exempel pa kriminalitet. Hans ersattning drogs inte in pa grund av
fusk, bedrageri eller felaktig timredovisning. Och han ar inte ensam.

Mellan 2015 och 2025 har antalet personer som har statlig assistansersattning minskat
fran 16 142 till 13 547 personer.



Antal personer som fatt statlig assistansersittning fran och med 2015

16 142

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025

En del har fallit bort genom lagéndringar, prejudikat och snévare behovsbedémningar. Men
det ar inte bara formell ratt som avgor hur den enskildes méte med myndigheten kommer
att sluta. Inga beslutsfattare verkar i ett neutralt landskap. Alla paverkas av de aterkom-
mande beskrivningarna i nyhetsinslag, utredningar, budgetunderlag, myndighetsrapporter
och politiska uttalanden.

Den personliga assistansen inférdes som en frihetsreform. Den byggde pd en enkel men

radikal princip om sjédlvbestémmande i vardagen. Att slippa vara hanvisad till institutioner, an-
horigberoende eller ett liv dar andra bestammer. Att du ska kunna leva som andra, med stod
som utgar frdn den egna vardagen, den egna viljan och det egna livet. Assistansen handlade
om mycket mer &n att bara halla manniskor vid liv. Den skulle gdra det liv du ville leva méjligt.

Synen pa assistansen har gradvis féréndrats. Férskjutningen har féréandrat i vilket fack
man placerar assistansanvédndare, assistenter och anordnare, och i férldngningen ocksé
besluten i riksdag, regering och vid kommunal handlaggning.

Berattelsen hoppade inte omedelbart fran "frinets- och rattighetsreform?” till “grundférséri-
ning for grovt kriminella”. Det skedde stegvis. Forst blev reformen ett kostnadsproblem.
Darefter blev den ett kontrollproblem. Sedan blev den ett brottsproblem. Under manga &r
har utredningar, myndighetsrapporter och politiska initiativ &terkommit till samma tema:
assistansersattningen pastas vara sarskilt utsatt for felaktiga utbetalningar, organiserade
uppldgg och kriminellt utnyttjande. Nya myndighetskonstellationer har tagit stafettpinnen
med mérkertalen vidare, dteranvédnt dem, justerat dem och byggt nya antaganden ovanpa
dem. Allt hégre miljardskattningar, som i sig ger néring at férestallningen att assistansen ar
en central del av den kriminella ekonomin.

Det politiska och administrativa klimatet kring assistansen préglas av att reformen under
l&ng tid har beskrivits som dyr, svarkontrollerad, utsatt for systematiskt missbruk och
genomsyrad av kriminalitet. En reform dar kostnadsokningar, timredovisning, anhdrigas
uppgifter, anordnares upplégg och assistansanvandares behov antas rymma stora dolda
fel. Allt oftare skildras och tolkas assistanssektorn genom ténkbara brottsuppldgg och
spekulativa uppskattningar av kriminell infiltration.



Det konkreta underlaget kan besta av en enskild uppgift i en intervju, som en anekdot om
“brukarimport”, med tveksamt bevisvarde. Historierna upprepas sedan som om de vore
rattsligt prévade fall.

Myndighetsrapporterna fran 2025 ars samverkansméten ar fyllda med tvarsakra pastaen-
den om miljardrullning till kriminella. Uppgifterna bygger inte pa data eller empiri, utan pa
ateranvanda expertbedéomningar och aldre antaganden som forts vidare mellan rapporter.

Dagens diskussioner om assistansen formuleras ofta med ett sprak hamtat fran polisserier-
nas varld. Det &r "strategiska personer”, "brottsverktyg” och “go-before-the-money”.

Sjalvklart forekommer felaktigheter. Sjalvklart finns det brott. Offentliga medel ska inte be-
talas ut pa felaktiga grunder, och ménniskor med funktionsnedsattningar ska inte utnyttjas
av oseriosa aktorer. Men detta &r inte samma sak som att forsta hela assistansen genom
brottslogik, mérkertal, riskbedémningar och underréattelsebaserade antaganden.

Den beréattelsen har inte bara férandrat synen pa reformen, utan ocksa pa méanniskorna.

Anhdriga blir inte i forsta hand de manniskor som kliver in dar samhallet inte racker till, utan
personer vars uppgifter maste kontrolleras och samkoras. Assistenter blir inte i forsta hand
I6ntagare som majliggor sjdlvbestammande, utan potentiella delar av ett kriminellt upplagg.
Anordnare blir inte i forsta hand utférare av en rattighetsinsats, utan kriminella aktérer pa en
svartmalad marknad. Anvdndaren, som reformen var till for, blir inte i forsta hand en person
med ratt till stod, utan en majlig felkalla, en misstankt eller ett brottsverktyg.

Den hér rapporten handlar om hur férskjutningen har gatt till i praktiken. Hur en frihetsreform
blev till ett prioriterat objekt for kontroll, myndighetssamverkan och brottsbekdmpning.

Rapporten granskar hur skattningar av felaktiga utbetalningar i miljardomfattning har

vuxit fram, hur dessa osakra morkertal sedan behandlats som etablerad kunskap och hur
antagandena darefter har motiverat nya regler, kontrollsystem, myndighetsuppdrag och en
alltmer omfattande administrativ apparat.

Rapporten visar ocksa avstandet mellan de tva verkligheter som |oper parallellt genom
alla utredningar, lagesbilder och myndighetsrapporter. P4 den ena sidan finns de aterkom-
mande skattningarna av miljardbelopp. Pa den andra sidan det man faktiskt vet, i form av
konstaterade aterkrav, domar och réttsligt prévade fall.

Vi har jamfort dessa bada belopp, och dar moérkertalen drar ivag ligger den konstaterade
omfattningen kvar pa en betydligt lagre och relativt stabil niva.

Verklighetens omfattning verkar vara i stort sett opaverkad av de kontrollinsatser, lagand-
ringar och sekretessbrytningar som genomforts. Ar efter ar upptéacks och lagfors liknande
antal fall. Inte heller andra matt visar pa nagon féréndring. De landar grovt raknat i storleks-
ordningen 100 miljoner kronor arligen.

Skillnaden mellan dessa nivaer kan tolkas pa olika satt. Den spontana slutsatsen borde
leda till storre forsiktighet i antagandena. Men skillnaden har istallet anvants som argument
for att larma om det stora morkertalet, och att kontrollen behdver byggas ut ytterligare.



”Verklighetens omfattning verkar vara i
stort sett opdaverkad av de kontrollinsatser,
lagéindringar och sekretessbrytningar
som genomforts”

For Martin &r denna utveckling inte abstrakt. Den marks i vardagen. Den marks nar en
livslang funktionsnedsattning omprovas som om det vore overgdende. Den marks nar
korta 6gonblick av framsteg blir argument for att dra bort det stod som gjort dem mojliga.

Det marks for alla anvandare: i urholkningen av ersattningens varde, i franvaron av politiska
atgarder som sakerstéller att ersattningen tacker Ionekostnaderna och i allt krangligare regler.

Darfor har vi gatt tillbaka till den allra férsta borjan. Fran de forsta utredningarna har vi foljt
siffrorna och de tolkningar som gjorts av siffrorna, hela vagen fram till idag.

Mellan reformens |6fte och den verklighet som manga assistansanvandare moter finns ett
avstand. Det avstandet borjar i gapet mellan myndighetsrapporternas mérkertal och deras
uppgifter om konstaterad omfattning. N&r berattelsen om osynliga miljardbelopp far bara
all politisk tyngd, férandras ocksa rattstillampningen, prioriteringarna, kontrollsystemen och
synen pa méanniskorna i reformen.
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FUT-delegationen Reglerna for

tillsatts for att En sarskild redovisning skarps och
Schablonersattningen undersoka felaktiga bidragsbrottslag kontrollmajligheter
infors. utbetalningar. foreslas. starks.
>
1997 2005 2007 2008

KAPITEL 1.

Frihetsreformen
som blev ett
kostnadsproblem

141 Assistansens ursprungliga idé: att kunna leva,
inte bara overleva

Assistansersattningen ar en av de mest langtgdende frihetsreformer som Sverige har
genomfort. Den bygger pa en enkel men avgorande insikt: en del ménniskor behdver omfat-
tande praktiskt stod for att kunna leva ett liv som andra tar for givet. Den skiljer sig i mal och
syfte fran vard. Omsorgs- och vardinsatser fran samhallet fanns dven innan reformen. Da var
det antingen hemtjénstliknande omsorg eller att bo pa institution som var alternativen. De
grundlaggande overlevnadsbehoven kunde tillgodoses i den kommunala omsorgen.

Assistansen var annorlunda — den syftade till sjdlvbestdammande. Den skulle goéra det majligt
for en person med omfattande funktionsnedsattning att bo i ett eget hem, arbeta eller studera,
tréffa vénner, vara forélder, delta i samhallslivet och forma sitt liv pa egna villkor. En réattighets-
lagstiftning som skapade forutsattningar att leva, och inte bara ndja sig med att dverleva.

Det gor assistansen till en banbrytande frihetsreform. | stéllet for att hanvisas till institutio-
ner, anhdrigberoende eller ett liv praglat av isolering och passivitet, kan samma person bli
arbetsgivare, kollega, partner, van, samhallsmedborgare och deltagare i det gemensamma.
Skillnaden handlar om att ga fran att vara foremal for omsorg till att vara subjekt i sitt eget liv.

Reformen uttrycker ocksa en stark valfardsprincip: manga bidrar med lite for att ge en
enorm forbattring av livskvalitet for den som fods med, eller rékar ut fér en olycka som
leder till, enfunktionsnedsattning eller far ett barn med stora behov. Det &r en trygghet
for alla att veta att om livet skulle ta en plétslig vandning, och férmagor man tagit for givna
forsvinner, betyder det inte nédvandigtvis att vardagen, familjen eller arbetet tas ifran en.

"



Det &r ocksa en ovanligt rattfardig form av omférdelning. Den kompenserar manniskor

som annars skulle fa sin frihet kraftigt begransad, och férdelas utifrdn medicinskt bedémd
formaga, for en kostnad som utslagen pa alla skattebetalare ar Iag. Nastan hela beloppet
som utbetalas omsatts direkt i arbete med minimala administrativa forluster, och sysselsatter
uppemot 100 000 personer i 54 000 heltidsekvivalenter i Sverige 2026, enligt Assistanskoll.

Det ar darmed markligt att beskriva assistansen som for kostsam, eller ett kontrollproblem.
Felaktigheter och fusk ska sjélvklart motverkas, men de far inte tilldtas definiera reformen.

Personlig assistans ar ndgot Sverige ska vara stolt 6ver. Den visar vad politik kan vara nar
den ar som bast: inte bara administration av nodvandighet, utan ett medvetet beslut att ut-
vidga manniskors frihet. Valfard i konkret form, omsatt i hander, tid, relationer och sjalvbe-
stdmmande. Ett gemensamt samhélleligt atagande for att var och en som har omfattande
funktionsnedséttningar ska kunna leva ett fritt och vardigt liv pa egna villkor.

1.2 Nir de faktiska behoven blev storre dn kalkylerna

Att assistansreformen genomférdes under 1990-talet gor den &nnu mer anmarkningsvard.
Det tidiga 1990-talet praglades av ekonomisk kris, snabbt stigande arbetsléshet, sanering
av offentliga finanser och hard press pa vélfardsstaten. Den politiska huvudriktningen var
inte expansion, utan atstramning. Andra reformer som genomfordes motiverades med
behovet av besparingar, effektiviseringar, 6kad kontroll eller anpassning till en ny ekono-
misk verklighet. Offentliga verksamheter skulle halla tillbaka kostnader, ersattningssystem
stramas at och kommuner och stat forvantades géra mer med mindre.

Den personliga assistansen var ett undantag. Den genomférdes inte for att spara pengar.
Den genomférdes inte darfor att ett system hade kollapsat och maste réaddas. Inte heller
som en teknokratisk effektivisering, dar forsamringar paketerades som modernisering
eller som ett led i att minska den offentliga sektorns del av ekonomin. Reformen byggde i
stallet pa en politisk vilja att forbattra livet for en grupp manniskor vars frinet tidigare varit
starkt begransad. Den visar att valfardspolitik inte enbart behdver handla om att adminis-
trera knapphet eller fordela minskade resurser. Politik kan ocksa anvéndas for att utvidga
manniskors handlingsutrymme.

Med det sagt forutsags ingen storre kostnadsékning som konsekvens av inférandet. Man
sag det som att kostnaderna for hemtjénstformatet som foregick LSS gjordes om till en
individuell ersattning, dar anvandaren sjalv fick styra over assistansen.

Berékningarna visade sig stédmma daligt med verkligheten.

« behovet av timmar var hogre &n kalkylerat redan fran start,
- antalet anvéndare 6kade ar for ar,
+ genomsnittstiden per person steg kontinuerligt.

Regering och myndigheter sag problem med tréaffsékerhet, kontroll och langsiktig hallbar-
het. Assistansreformen kom att behandlas som ett kostnadsproblem redan fran start.

Ett skal till skillnaden mellan berékningar och verklighet ar att den ursprungliga férvantan
byggde pa en annan typ av stdd &n det reformen kom att skapa. Vid inforandet beréknades
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behovet till knappt sex timmar per dygn och person, med kommunal hemtjanst som
utgangspunkt. Redan 1994 hade mottagarna i genomsnitt behov av drygt nio timmar per
dygn. Forsakringskassan forklarar i Stod till personer med omfattande funktionsnedsdttningar.
30 ér med personlig assistans, korta analyser 2024:3 FK nr 116-44 att berékningarna under-
skattade att manga tidigare hade fatt stod av familjemedlemmar. Kostnaden for att frigora
bade anvandare och anhoriga fran den situationen ifrdgasatts inte som onddig idag, och
tas inte upp i utredningar. Men férstar man inte det sambandet blir det svart att forsta
varfor kostnaderna steg sa snabbt.

Assistansreformen hade ocksa en betydligt hogre ambitionsniva an hemtjansten. Det var ju
sjadlva poangen, men hade inte lagts in i budgeten.

Kostnadsproblemet uppstod alltsa inte bara for att "fler fick assistans”. Forsakringskassans
langre utvecklingsanalys visar att antalet mottagare dkade sedan erséattningen infordes,
men att den mest kraftfulla kostnadsdrivaren var timmarna: genomsnittet var 67 timmar per
vecka 1994 och 124 timmar 2014. Det totala antalet timmar 6kade fran 21 till 100 miljoner
timmar pa tjugo ar, alltsd ungefar en femdubbling, enligt 30-arsrapporten.

Antalet mottagare dkade fram till 2010, 1ag stabilt till 2015, och bérjade dérefter minska.
Timantalet och darmed den genomsnittliga ersattningen per mottagare fortsatte att oka.
Fran 920 000 kronor ar 1994, raknat i 2023 ars priser, till 2,2 miljoner kronor ar 2023.

Ett skal &r att reformen och andra faktorer gjorde att fler personer éverlevde i hégre alder.
Likasa overlevde fler for tidiga fodslar eller svara olyckor, for att ta ett par exempel.

Ett annat skal &r att &ven personer med mindre omfattande funktionsnedsattning fick assistans
i borjan. Eftersom de fick fa timmar drogs snittet ner. De flesta som far statlig assistansersatt-
ning idag & manniskor som behdver stéd antingen dygnet runt, eller alla vakna timmar.

1.3 Fran hogre kostnader till krav pa styrning
och kontroll

Den forsta atgarden for att déampa kostnadsutvecklingen var att begrénsa erséattningen

per timme. Schablonerséattningen infordes 1997, inte bara pa grund av kostnaderna, utan
ocksa for att forenkla administrationen. Den innebar att ersattningen lamnades med ett fast
belopp per timme, faststallt arligen av regeringen. Det hade effekt pa kostnadsodkningen,
konstateras senare i Kommittédirektiv, Oversyn av ersdttningen fér personlig assistans

Dir. 2013:34, fran Socialdepartementet. Det I0ste dock inte den stérre kostnadsfragan, efter-
som den fortsatta 6kningen framfor allt 1ag i antalet beviljade timmar, inte i timbeloppet.

Nasta steg var att assistansen bdrjade beskrivas som ett problem i avseende styrning, kontroll
och @&ndamalsenlig anvéndning. | SOU 2005:100, PG den assistansberdttigades uppdrag.
God kvalitet i personlig assistans — dndamdlsenlig anvéndning av assistansersdttning foreslogs
tydligare och mer aktiv tillsyn samt 6kad uppféljning och kontroll.

Det konkretiserades i SOU 2007:73 Kostnader for personlig assistans. Skdrpta regler for

utbetalning, anvédndning och dterbetalning av assistansersdttning och den efterféljande
propositionen 2007/08:61. Forslagen innebar bland annat att hela ersattningen skulle
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anvandas for att kopa assistans eller for att sjalv vara arbetsgivare, att anvandningen skulle
kunna redovisas, att dverskott i vissa fall skulle betalas tillbaka och att Forsédkringskassan
skulle fa kontrollera hur ersattningen anvants.

| propositionen beskrivs rapporter om felaktigt anvand assistansersattning, men att det var
svart att bedoma omfattningen. Problemen formulerades dessférinnan i termer av bristande
kunskap, svag uppfoljning och osdkerhet om hur ersattningen faktiskt anvandes.

Staten ville ta reda pa om 6kningen berodde pa fel, bristande kontroll, &ndrade behov eller
pa att reformen helt enkelt anvédndes pa det sétt den var avsedd att anvéndas.

Forklaringarna landade i att systemet var for generést, svarkontrollerat och sarbart for
overutnyttjande. Hogre kostnader blev ett problem som kréavde béttre redovisning, tydliga-
re regler, mer uppfoljning och 6kade kontrolimdjligheter.

Det var inte en sjalvklar slutsats. En annan tolkning som foreslogs var att reformen synlig-
gjorde behov som tidigare hade varit dolda.

”En annan tolkning som foreslogs var att
reformen synliggjorde behov som tidigare hade
varit dolda”

Den ursprungliga kalkylen utgick fran en ambitionsniva som liknade hemtjdnsten. Men
assistansen synliggjorde de kostnader som legat dolda i institutioner, i familjers obetalda
omsorgsarbete eller i begransat livsutrymme.

Till skillnad fran hemtjénstens avgransade praktiska insatser i hemmet, bygger assistansen
pa ratten att bestamma Gver sitt liv och sin vardag. Det betyder fler situationer, fler timmar och
storre variation &n ett traditionellt vard- eller omsorgssystem. Det krévdes fler timmar for att
tillgodose behov av sddant som kommunikation, arbete, studier, fritid, fordldraskap och delta-
gande i samhallslivet.

Det hade bara inte tidigare raknats, ersatts eller erkdants som ett samhalleligt ansvar.
Personlig assistans var nytt och hade inte provats pa nationell niva, och i berdkningarna
sag man inte hur mycket assistansen skulle komma att férandra.

Nar man i stéllet valde att se kostnadsokningen framfor allt som ett kontrollproblem ham-
nade fokus pd att begransa, félja upp och misstankliggéra anvdandningen av ersattningen.
Déarmed lades grunden for den senare utvecklingen. Det fanns i botten en rimlig oro 6ver
kostnader over budget, men den blev s smaningom till kontrollkrav, till morkertal och till

slut till brottsnarrativ.
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Den forsta skattningen Starten pa Ny skattning av
av morkertal gors av Forsakringskassan gor Tillstandsplikt for brottsnarrativet morkertal, ESVs
FUT-delegationen pa en skattning pa enskilda anordnare med rapport fran samverkansuppdrag,
1,2 miljarder kronor. 1,7 miljarder kronor. infors. ISF/Bra. 2,1 miljarder kronor.

>
2008 2010 201 2011 201

KAPITEL 2.

Morkertalen skapas

Nar kostnadsokningen hade bdrjat tolkas som ett kontrollproblem uppstod néasta fraga: hur
stort var det har problemet? Staten hade borjat se assistansersattningen som ett system
dar uppfoljningen var otillrécklig, dar anvandningen behovde redovisas tydligare och dar
Forsakringskassan behdvde battre mojligheter att kontrollera vad ersattningen gick till.
Men det fanns inget svar pa hur omfattande felen faktiskt var.

Det var da den forsta miljardnivan for de sa kallade mérkertalen uppstod.

24 FUT-delegationen: miljardmytens startpunkt

FUT-delegationen var Delegationen mot felaktiga utbetalningar. Den tillsattes av regering-
en den 12 maj 2005 och slutredovisade sitt arbete sommaren 2008 i SOU 2008:74 Rétt
och riktigt — Atgérder mot felaktiga utbetalningar frén vélférdssystemen.

Bakgrunden var inte personlig assistans specifikt, utan en generell politisk oro for att stora
offentliga utbetalningssystem kunde lacka pengar genom fel, bristande kontroll, missbruk
eller medvetna oriktiga uppgifter. Delegationen skulle samordna myndigheternas arbete,
ta fram metoder for att mata omfattningen av felaktiga utbetalningar och foreslad mal for att
minska dem.

Delegationens 6vergripande mal formulerades som att ratt ersattning skulle ga till ratt person.

| arbetet deltog totalt 16 myndigheter och organisationer. Det var bade utbetalande aktorer
och myndigheter i kontroll- och rattskedjan.

En del av uppdraget gick ut pa att kartlagga orsakerna till felaktiga utbetalningar, uppskatta
omfattningen av felen, inklusive mérkertal, samt foresla och prioritera atgarder.

Hur beddmer man det som man inte vet och inte kan méata? For att fa en bild trots bristen
pa data och empiri, anvdande man en metod som heter Expert Elicitation.
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Man l&t ett antal myndighetsexperter sétta en siffra pd hur mycket det kan handla om.

Det blev startpunkten for den moderna moérkertalsberéttelsen och den myndighetsgemen-
samma politiken mot felaktiga utbetalningar.

2.2 Expertbedomningar i stillet for empiri

For att uppskatta omfattningen av okédnda och oupptéckta fel — morkertalen — byggde
delegationen upp en orsaksbild och anvdande den som grund fér bedomningen.

Konkret gjordes bedomningar av de 16 djupstuderade systemen under tio expertseminarier
varen 2007. Varje seminarium omfattade tva heldagar med cirka tva veckors mellanrum. Vid
varje seminarium deltog fem till sju experter, och totalt medverkade 45 experter.

Med hjélp av en rad underlag, och sin egen expertis, gjorde experterna dar och da en
beddmning av vad de ansag vara en sannolik siffra fér morkertalen. Det var ingen hemlighet
att man inte visste. Sjalva idén var att efter basta formaga gissa.

*Assistansens forsta miljardgissning var
FUT-delegationens 1,2 miljarder kronor”

Assistansersattningen var ett av de 16 djupstuderade systemen. | delrapport 7, Vad kostar
felen? Omfattning av felaktiga utbetalningar fran trygghetssystemen, redovisas resultatet
av Expert elicitation-arbetet. Expertseminarierna landade i beddmningen att man trodde att
assistansersattningen hade en séarskilt hog andel felaktiga utbetalningar, 10,9 procent av
utbetalt belopp 2005. Det motsvarade 1 241 miljoner kronor.

Osékerhetsintervall anges pa 6—19 procent av utbetalt belopp. | kronor motsvarar det
681-2 156 miljoner kronor. Rapporten anger att intervallet svarar mot 90,4 procent av
“experternas aggregerade sannolikhetsfordelningar”.

Assistansens forsta miljardgissning var FUT-delegationens 1,2 miljarder kronor.

2.3 Olamplig metod

STIL gav 2017 ut rapporten Det handlar om miljarder, av Niklas Altermark och Hampus
Nilsson pd Lunds universitet, om Expert elicitation-metoden, och hur den tillampades pa
beddmningar av valfardssystemen.

Altermark och Nilssons slutsatser var:

1. Det saknas helt evidens for att metoden gar att anvanda for att underscka omfatt-
ningen av felaktiga utbetalningar inom personlig assistans. Faktum &r att metoden
inte ens &r beprovad for att besvara samhaéllsvetenskapliga fragestallningar

2. Tillampningen av metoden for att uppskatta felaktiga utbetalningar inom personlig
assistans bryter mot centrala metodologiska rekommendationer for hur expertupp-
skattningar ska utformas och genomforas.
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De fyra viktigaste skattningarna
av morketal.

Avser Expertskattning, Egen redovisad
Publiceringsar Namn ar SEK omfattning
ploloyj FUT-delegationen rapport 7 2005 1241000 000 150 000 000*
201 ESV 2011:11 2010 2147 000 000 Redovisar enbart typfall
2012 SOU 2012:6 2010 2 800 000 000 89 200 000
2019 SOU 2019:59 2018 3309 000 000 94 600 000

*stickprovsbaserad skattning

Det hér &r de fyra utredningar som huvudsakligen satt bilden av miljardrullningen fran
assistansen.

FUT-delegationen gjorde 2007 den forsta Expert Elicitation-bedémningen och den férsta
skattningen av morkertal. De verkliga, konstaterade felaktiga utbetalningarna i utredningen
landade pa 150 miljoner kronor, men myndighetsbedémningen var att omfattningen kunde
vara 1,2 miljarder kronor.

Den foljdes av ett samverkansuppdrag lett av ESV som 2011 redovisade 2,1 miljarder. De
gjorde ingen egentlig genomgang av konstaterad omfattning, utan redovisade nagra fall.

SOU 2012:6 gjorde en ny bedémning baserad pa skillnaden mellan verklighetens kost-
nadsutveckling och den ursprungliga prognosen fran 1994, som hade raknat med en
kostnadsokning pa 1,1 miljard. SOU:n landade i 2,8 miljarder i fusk och fel, efter att ha
konstaterat en verklig omfattning pa 89 miljoner.

KUT-delegationen gjorde 2019 en justerad historisk skattning som kom upp i hela
3,3 miljarder kronor, samtidigt som man trots forbattrade kontrollmdjligheter och regel-
skarpningar konstaterade verkliga fall motsvarande 94 miljoner kronor.

Den konstaterade omfattningen av felaktiga utbetalningar har legat kvar pa 100-miljoners-
nivan oavsett vilka insatser som genomférts, men myndigheternas gissningar av morker-
talet har foljt den alltmer dramatiska berattelsen om assistansen som finansieringskalla for
de kriminella gangen, och hojt miljardskattningarna baserat pa den bilden.
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| samband med FUT-delegationens nyss nédmnda delrapport 7, lamnade Bra ett remissytt-
rande dar myndigheten uttryckligen kritiserade att delegationens prioriteringar byggde pa
skattade felstorlekar i procent och belopp.

Bra skriver att metoden fungerar val for kvalitativa faktorer, som att identifiera brister i
handlaggning och kontroll, men s&mre nar ambitionen ar att ta fram kvantitativa uppgifter
om omfattning. Nar uppgifter saknas blir resultatet, enligt Bra, i basta fall sammanvéagda
rimlighetsbedémningar och i samsta fall rena gissningar. Bra kritiserar ocksa att beloppen
anges med decimaler, vilket de beskriver som en orimligt hég precisionsgrad.

Det som var den forsta bedomningen av omfattningen av felaktiga utbetalningar var inte
bara en gissning utan data och fakta i botten, utan ett omdéme gjort med en olamplig metod.

Anda fordes siffrorna vidare i nya utredningar som “tidigare skattningar”, liksom den
antagna procentandelen av det totala utbetalade beloppet. Utredningarna som tillsatts
efter FUT-delegationen har ateranvant och aterpublicerat varandras skattningar och byggt
vidare pa samma metoder. Den kritiserade metoden blev en mall fér de bedomningar som
kom efter. Det har bidragit till att skapa en skenbar stabilitet: siffrorna ser bekréaftade ut,
trots att de vilar pd samma antaganden eller upprepningar av samma experiment.

2.4 Stor skillnad mellan verklighet och mérkertal

FUT-delegationen stod infér samma problem som varje kommande utredning — att konsta-
terade aterkrav, domar och skadestand inte var i narheten av att motsvara det antagande
om omfattning som gjorts i skattningen.

| FUT-utredningen fanns dock ingen sadan sammanstallning. Istéllet gjorde man &ven héar
en bedomning, baserad pa Forsakringskassans slumpmassiga kontroller av utbetalningar.

Beddmningen for assistansersattningens 151105 gjorda utbetalningar var att 100-213
miljoner kronor kunde vara felaktiga utbetalningar. Anmarkningen till tabellen séager att
intervallet ar en skattning av omfattningen per forman utifrdn de slumpmaéssiga kontroller
som genomforts under 2006.

Langt under rapportens andra skattning genom expertseminarier pa 1,2 miljarder. Men
Forsakringskassans bedomningsintervall ligger hogre &n senare utredningars konstatera-
de omfattning, trots ldagre totalbelopp for statlig assistansersattning.

Ett skal till det hoga beloppet kan ha varit ett konkret och mycket allvarligt fall av intern-
bedrédgeri som uppmarksammades i rapporten. | maj 2007 upptécktes att en tidigare anstalld
vid Forsakringskassan under tva ar felaktigt hade betalat ut assistansersattning till sig sjélv och
familjemedlemmar med ndarmare 36 miljoner kronor. Enligt Forsakringskassans egna utredningar
mojliggjordes detta av att flera viktiga interna kontrollatgérder inte fungerade som avsett.
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Problemet med den stora skillnaden kunde redan i detta skede behandlats med storre
respekt och foranlett mer forsiktighet i hur man anvander siffrorna.

Regeringen och myndigheterna valde inte férsiktighet, de valde att utga ifran mérkertalet
som om miljardbeloppet vore ett faktum.

| och med det forvandlades en stor del av assistansersattningen till ett fel som &nnu inte
upptackts. Bristen pa bevis blev ett bevis pa otillrdcklig kontroll och sarbarhet.

Den omfattning vi vet om bestar av aterkrav, upptackta fel, polisanmalningar och domar. Den
antagna omfattningen bestar av skattningar, riskbedémningar och expertbedomningar. Men i
den fortsatta politiska och administrativa utvecklingen glider de verklighetsbaserade belop-
pen och skattningar av okanda belopp in i varandra och bdrjar betraktas som lika sanna.

De vasentliga felorsaker som rapporten anger for assistansersattning ar

« felitidredovisningar och rakningar,

« Overdrivet funktionshinder och hjalpbehoy,

. otydligt definierade boendeformer sasom korttidsboende och gruppboende,
« utebliven anmélan om &ndrade férhallanden, och

. att tvdarsomprovning inte genomfors.

2.5 Felaktiga utbetalningar som systemproblem

| FUT-delegationens slutbetankande, SOU 2008:74, Riétt och riktigt — Atgérder mot felaktiga
utbetalningar fran vdlférdssystemen, var huvudslutsatsen att felaktiga utbetalningar inte
skulle forstds som enstaka avvikelser, utan som ett systemproblem i vélfardsstaten.

Delegationen drog slutsatsen att kontrollsystemen inte racker. De planerade kontrollerna
hos myndigheterna skulle enligt delegationen inte komma at manga av de bakomliggande
felorsakerna. Delegationen skrev om det stora gapet mellan bedémda och upptéackta
felaktiga utbetalningar. Slutsatsen de drog var att upptackterna behdvde bli fler och
metoderna for att bedéma omfattningen behévde bli sékrare.

Bland atgarderna som foreslogs fanns battre inkomstuppgifter, manadsvisa individuppgif-
ter, gemensam funktion for utbetalningskontroll fore utbetalning, battre bosattningskontroll,
underrattelseskyldighet, kontroll av personuppgifter, administrativa sanktioner, utvecklad
riskhantering, effektivare kontroll och fortsatt samordning efter delegationens avslut.

Delegationen foreslog att en tidsbegransad beredning mot felaktiga utbetalningar skulle
inrattas i Regeringskansliet fran september 2008 till juni 2011, med uppgift att samordna,
analysera och driva kommunikationsinsatser. Problemet ansags krava en mer permanent
statlig kontroll- och samordningskapacitet.
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2.6 Kontrollarkitekturen byggs upp

Aren efter FUT-delegationen byggdes ett lagrum och en mer permanent myndighetsstruk-
tur for kontroll upp.

Bidragsbrottslagen och lagen om underrattelseskyldighet vid felaktiga utbetalningar
bildade tillsammans en ny rattslig bas for att upptacka, anmala och dela information om
misstankta fel. | propositionen 2007/08:61 Kostnader fér personlig assistans skarptes reg-
lerna om hur assistansersattning fick anvandas, for att sakerstélla att assistansberattigade
véljer anordnare utifran kvaliteten i stodet och att ersattningen anvéands andamalsenligt.

LSS-kommitténs slutbetankande SOU 2008:77, Méjlighet att leva som andra. Ny lag om
stod och service till vissa personer med funktionsnedsdttning foreslog flera forandringar:
staten skulle fa samlat ansvar for personlig assistans och reglerna for behovsbedémning
skulle bli tydligare. Regeringens sammanfattning beskrev hur kommittén sag behov av en
omreglering av systemet, inte bara en ekonomisk justering.

En atgardslinje var tillstand och tillsyn av assistansmarknaden. Genom propositionen
2009/10:176, Personlig assistans och andra insatser — Gtgdrder for 6kad kvalitet och trygghet,
infordes en ny kontroll- och tillsynsstruktur. Regeringen foreslog tillstandsplikt for enskilda
assistansanordnare och atgérder for att starka kvalitet, tillsyn och kontroll inom personlig
assistans och LSS. Staten tog kontroll dver vilka aktdrer som fick verka i systemet.

Samtidigt tillsattes sarskilda utredningar och kontrolluppdrag om assistansersattningen.
SOU 2012:6 Atgdrder mot fusk och felaktigheter med assistansersdttning tillsattes just for
att analysera fusk, oegentligheter och dverutnyttjande samt foresla atgarder for att forhindra
dessa och stérka uppféljning och kontroll. Den skulle ocksa analysera grundorsakerna till
kostnadsutvecklingen, bland annat dvervaltring mellan huvudman.

2.7 Forsiakringskassans reservationer mot sitt underlag

| Forsakringskassans rapport Felaktiga utbetalningar och brott mot socialférsakringen fran
2010, som redovisade ett uppdrag i regleringsbrevet for 2009, finns tydliga reservationer
mot metoderna och skattningarna.

Uppdraget var att redovisa en beddmning av den totala omfattningen av felaktiga utbetal-
ningar och brott mot socialférsakringen.

For assistansersattningen bedémde Forsakringskassan att de felaktiga utbetalningarna
uppgick till 1 681 miljoner kronor. Det motsvarade 10,5 procent av de totala utbetalningarna
inom assistansersattningen.

Metoden var aterigen Expert Elicitation, det vill séga sannolikhetsbedémningar av den
totala omfattningen av felaktiga utbetalningar, inklusive morkertal.

Forsakringskassan bedémde att det finns fa realistiska alternativa metoder om syftet &r att
redovisa morkertal. Ett alternativ skulle vara omfattande djupstudier av varje system eller
forman, men detta bedémdes vara alltfor resurskravande om det ska géras aterkomman-
de. Dessutom skulle dven sadana djupstudier behova kompletteras med nagon form av
beddémning av morkertal.
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Rapporten var samtidigt tydlig i kritiken av metoden. Om det saknas riktade studier, statis-
tik, kvalitetsméatningar eller riskanalyser blir osdkerhetsintervallen stora, och myndigheten
anser att metoden inte ar ett optimalt instrument for att méata foréndringar over tid.

2.8 ESV 2011: samma metod, nya miljardbelopp

Efter att nya regler och kontrollsystem var pa plats genomférdes en ny utredning av felen. | ett
regeringsuppdrag den 5 mars 2009 gavs elva myndigheter i uppdrag att tillsammans utveckla
metoder for och redovisa resultat av arbetet mot felaktiga utbetalningar. Myndigheterna

var Arbetsformedlingen, CSN, Forsakringskassan, Inspektionen for arbetsloshetsforsak-
ringen, Inspektionen for socialférsakringen, Kronofogdemyndigheten, Migrationsverket,
Pensionsmyndigheten, Skatteverket, Socialstyrelsen och Statens tjanstepensionsverk.

Ekonomistyrningsverket, ESV, skulle vara sammankallande myndighet och leda och férdela
arbetet, som skulle rapporteras arligen till regeringen i en gemensam skrivelse.

Uppdraget hade flera delomraden: myndighetsgemensamma risker, statistik och indikatorer,
kostnadseffektivitet, elektroniskt informationsutbyte, underrattelseskyldighet, omfattningsstu-
dier och informationsinsatser. Uppdraget redovisades som ESV 2011:11, Gemensam skrivel-
se, Samverkansuppdrag mot felaktiga utbetalningar fran vdlférdssystemen 2010.

Under delomradet "omfattningsstudier” gérs en férnyad uppskattning av morkertalen i
assistansersattningen.

Omfattningsstudierna genomférdes i form av nya Expert Elicitation-bedémningar.
Rapporten anger att man valde expertbeddomningar eftersom tillforlitliga data saknades for
att berdakna omfattningen.

Samverkansuppdraget byggde tydligt vidare pa FUT-delegationens ramverk, definitioner,
riskarbete och metodval.

Omkring 115 experter deltog i omfattningsstudierna, med fem till nio experter per férman.
Experterna deltog i metodforeldsning och férmansspecifika seminarier. Darefter gjorde de
forst en egen bedémning utifran kompetens och utskickat underlag, och lamnade sedan
en ny beddmning efter seminariet.

For assistansersattningen landade ESV:s expertbedomning pa 12,2 procent.

Det motsvarade 2 147 miljoner kronor, alltsa drygt 2,1 miljarder kronor.

Men siffran angavs som mycket osaker. Experterna beddmde att de felaktiga utbetal-
ningarna kunde vara sa laga som 1,8 procent och sa hoga som 27,6 procent av det totalt
utbetalda beloppet. Den ofta citerade siffran 2,1 miljarder kronor var expertgruppens

sammanvéagda punktskattning inom ett osdkerhetsintervall fran cirka 309 miljoner till 4,9
miljarder kronor.
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| ESV:s tabell delades de 2 147 miljonerna upp i tre kategorier.

. Auvsiktliga fel fran allmédnheten siffersattes till 1 235 miljoner kronor, motsvarande sju
procent av det totalt utbetalda beloppet.

- Oavsiktliga fel fran allmanheten till 302 miljoner kronor, eller 1,7 procent.

« Oavsiktliga fel frdn myndigheter 610 miljoner kronor, eller 3,5 procent av hela
assistansersattningen.

Felorsakerna experterna lyfte fram for assistansersattningen var

. att behovet av assistans kan 6verdrivas av assistansanordnare pa grund av vinstintresse

+ att kommuner kan ha incitament att bedéma behovet som 6ver 20 timmar for att flytta
ekonomiskt ansvar

- att anvandaren kan overdriva behovet

. att tidrapporter kan fyllas i sa att de tacker beviljade timmar trots att sa mycket
assistans inte utforts

. att det saknades formella krav pa lékarutlatanden vid ansdkan och att tvaarsomprév-
ningar inte alltid genomfordes i tid eftersom nyansdkningar prioriterades.

Statskontoret bygger sedan sin bedémning pa ESV:s antaganden, i granskningen som kom
samma ar, 2011:16, Férsékringskassans handldggning av assistansersdttning. Vid denna
tid hade cirka 40 procent av anvandarna undantag fran kravet att Iamna tidredovisning
som underlag for utbetalning. Statskontoret beddmer att detta forsamrar efterkontrollen
och foreslar att mojligheten att ge undantag fran tidredovisning ska avskaffas.

Tvaarsomprévningar har enligt rapporten ldnge varit nedprioriterade inom Forsakringskassan.
Statskontoret framhaller att dessa &r viktiga eftersom de ofta &r det enda séattet att upptécka
forandrat stodbehov. Det forekommer olika rutiner mellan lokala forsékringscenter vad galler
hembesok och inhamtande av nya medicinska underlag. Statskontoret foreslar darfor tydligare
riktlinjer for moétesformer och nér nya medicinska underlag ska begéras in.

Statskontoret foreslar att Forsédkringskassan i princip alltid ska genomféra personligt mote

vid utredning av rétten till assistansersattning, ta fram en mall fér medicinska intyg, utarbe-
ta en strategi for information till varden och andra intygsutférdare, utveckla introduktionsut-
bildning och fortbildning, samt ge tydligare vagledning i centrala bedomningsfragor.

For efterkontrollen féreslas att Forsékringskassan ser 6ver tidsramarna i processbeskrivningen,
koncentrerar kontrollerna av tidredovisningar och rékningar, avskaffar undantag fran tidredovis-
ning, fortydligar rutinerna for tvddrsomprévningar, stérker éverlamningen till kontrollutredare vid
misstankar och foljer upp atgarder som ska sékerstélla att attestreglerna foljs.

Statskontoret foreslar ocksa en informationsstrategi riktad till sokande, anvéndare, ombud och
gode man. Syftet ar att tydliggora vad personlig assistans ar, vilka grundvillkor som galler, vilka
skyldigheter den assistansberéttigade har och vilka andrade férhallanden som maste anmaélas.

Redan de forsta skattningarna fran 2008 och 2011 fick stora konsekvenser. Dels i de
atgarder som genomférdes under aren som foljde, och dels i att de etablerade en mall
for kommande utredningar och boérjan till den beréattelse som skulle bli inramningen for
assistansen under de ndrmsta tjugo aren.
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Reglerna om

Ny skattning av redovisning,
morkertal, SOU 2012:6, uppfoljning och
pa 2,8 miljarder kronor. kontroll skarps.
>
2012 2013

KAPITEL 3.

Fran kontrollbrister
till brottsnarrativ

Aren efter FUT-delegationen skedde ett tydligt skifte i synen pa assistansersattningen.
Problembeskrivningen rérde sig fran bristande kontroll, svaga beslutsunderlag, regionala
skillnader, svarigheter att bedoma behov, 6verutnyttjande och felaktiga utbetalningar till ett
kriminalitetsnarrativ. Systemet beskrevs ofta som sérskilt sarbart. Det som forst formulera-
des som fel i ett komplext valfardssystem borjade beskrivas som brott, kriminellt utnyttjan-
de och organiserad exploatering av assistansersattningen.

Det forandrade hela reformens politiska laddning. Fel kan hanteras med battre handlagg-
ning, tydligare regler, battre beslutsunderlag och mer andamalsenlig uppféljning. Brott
kréver nagot annat: kontroll, misstanke, underrattelser, polisanmalningar, myndighets-
samverkan och brottsbekampning. Assistansersattningen borjade forstas framst genom
brottsnarrativet, och som politisk frdga hamnade assistansen i kontrollstatens och kriminal-
politikens logik.

Den har forandringen byggde helt pa de sa kallade "morkertalen”,

341 SOU 2012:6: assistansen som brottsuppligg

En storre statlig utredning som enbart handlade om fusk med assistansersattning var SOU
2012:6, Atgdrder mot fusk och felaktigheter med assistansersdttning.

Den presenterade en ny skattning av mdrkertalen rérande fusk och felaktiga utbetalningar
som hamnade pa omkring 12 procent av assistansersattningens kostnader 2010, motsva-
rande cirka 2,8 miljarder kronor.
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Utredningen identifierade tre huvudfaktorer bakom att kostnaderna okat:

- antalet personer som beviljades assistansersattning
- antalet assistanstimmar per person
- ersattningen per assistanstimme

Slutsatsen var att bade antalet personer och antalet timmar per person har 6kat, medan
den genomsnittliga ersattningen per timme i reellt vérde snarare hade minskat nagot.

| kapitel 5, "Beskrivning av konstaterat fusk m.m. inom assistansersattningen”, forekommer
olika material. Utredningen anger att den har kartlagt nio domar, sju stamningsansokningar,
35 polisanmalningar eller pagadende utredningar, fem drenden fran allman forvaltnings-
domstol, 115 aterkravsakter och underhandsinformation fran Skatteverkets revisioner.

Vidare beskrivs ett sarskilt brottsupplégg dar assistansanordnare kopplade till grov organi-
serad brottslighet ska ha sokt upp personer med funktionsnedsattning i andra lander och
hjalpt dem till Sverige. Utredningen anger ocksa att anordnare aktivt ska ha letat anvén-
dare pa flyktingférlaggningar och utnyttjat deras utsatta situation. Dessa beskrivningar
bygger inte pa konstaterade eller 6ppet redovisade fall. Inga malnummer, domar, belopp
eller detaljerade fallbeskrivningar redovisas for dessa upplagg.

Det konkreta stod som redovisas bestar i stéllet av att en polis i intervju ska ha uppgett

att polisen vid sms-kontroll av en assistansanordnare sett sms dar anordnaren skrev att
han hade hamtat personer med funktionsnedsattning i ett annat land, och visst stéd i en
journalanteckning fran aktgranskningen, dér det antecknats att anordnaren uppgett att han
traffade brukaren forsta gangen pa en flyktingforlaggning.

SOU:n beskriver darefter hur sddana upplégg kan skapa beroendestéllning och hot, till
exempel om utvisningshot har forekommit.

Nar det galler faktiska rattsfall redovisar SOU 2017:37 ett assistansmal fran Sodertélje,
Svea hovratts dom i mal B 5912-14, blir till ett typfall som beskriver hur det gar till:
Assistansanordnare soker upp brukare utomlands eller pa flyktingférldggningar och utnytt-
jar deras beroendestéllning och laga kunskap om l6ner och arbetsratt.

3.2 Miljardbeloppet okar ytterligare

For sin bedomning av omfattningen utgar utredningen fran vad Handikapputredningen och
propositionen ursprungligen beraknade att kostnaden skulle bli.

1,1 miljarder kronor ar 1994 angavs som prognos i utredningen. Det blev sedan 2,4 miljarder
i propositionen, med efterfragedkningsprognos pa som hogst 0,7 miljarder. Det faktiska
utfallet blev vasentligt hogre. Ar 2010 uppgick kostnaderna till 23,7 miljarder kronor. Det
motsvarade en okning med 485 procent sedan 1994, réknat i 2010 ars prisniva.

Utredningen jamférde utfallet med en tankt nivd om 9,4 timmar per person och dygn, vilket
den anvande som ett rimligt referensscenario utifran reformens forsta ar och de ursprung-
liga antagandena. Med denna utgangspunkt borde kostnaden ar 2010 ha varit omkring
10 miljarder kronor i stéllet fér ndra 24 miljarder kronor. Okningen av timmar per person
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berdknas ha bidragit med 9,4 miljarder kronor till kostnadsnivan 2010, vilket utredningen
anger som 38 procent av den konstaterade kostnadsokningen.

SOU 2012:6 genomforde ingen ny Expert Elicitation. Utredningen utgick fran FUT-delegationens
och ESV:s tidigare skattningar och gjorde dérefter en samlad beddomning av omfattningen.
Utredningens antagande ligger pa 12 procent, eller 2,8 miljarder kronor, med ett intervall pa
9-15 procent av totalt utbetalt belopp ar 2010.

Intervallet &r en justering av ESV:s tidigare bredare osékerhetsintervall, dar SOU 2012:6
anser att det lagre vardet bor justeras upp pa grund av manga konstaterade handldagg-
ningsproblem, medan det hogre vardet sannolikt dven innehaller sddant som bor klassifi-
ceras som overutnyttjande snarare an fusk. Skattningen innebéar en tydlig hojning bade i
belopp och procent, och etablerar motivet som rent brottsligt. Denna beddémning far stor
betydelse for problembilden. Den skapar intrycket av ett mycket omfattande systemfel.

”I stéillet for att skillnaden leder till metodologisk
forsiktighet, eller till fragan om skattningen faktiskt
fangar brott, fel, dverutnyttjande och oséikerhet pa
rimligt scitt, blir den ett argument for mer kontroll”

3.3 Det stora gapet

Precis som i tidigare utredningar ar den konstaterade omfattningen, i samma utredning,
av en helt annan storleksordning. Den egna kartlaggningen av kdnda arenden, domar,
stamningsansokningar, polisanmalningar, pagdende utredningar och aterkravsakter visar
felaktig assistansersattning pa 89,2 miljoner kronor i de fall dér belopp kunde beréknas.
Det & mycket pengar, men det ar inte 2,8 miljarder.

| stéllet for att skillnaden leder till metodologisk forsiktighet, eller till frdgan om skattningen
faktiskt fangar brott, fel, 6verutnyttjande och osakerhet pa rimligt satt, blir den ett argument
for mer kontroll.

3.4 Enskilda fall som systemrisk

Brottsforebyggande radets (Bra) och Inspektionen for socialférsakringen (ISF) tog 2011 fram
rapporten ISF/Bra 2011:12 Bidragsbrott och skattebrott. Vdlfdrdens dubbla kriminalitet. Den
bidrog till att konkretisera bilden av brottsupplédgg. Rapporten beskriver nagra allvarliga fall
av fusk, med belopp som 2,4 miljoner kronor i skadestand, tre miljoner kronor i felaktigt
utbetald assistanserséattning och 6,5 miljoner kronor i aterbetalning.
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Underlaget &r 90 arenden hos Forsakringskassans kontrollenheter dar det fanns tecken
pa skattebrott vid sidan av bidragsbrottet, samt 99 intervjuer med bland annat kontrollutre-
dare, skattebrottsutredare och garningspersoner. Urvalet ar kvalitativt och explorativt, inte
statistiskt representativt.

Ett fall géller en organisatér som redovisade for manga assistanstimmar och déomdes till tva
ars fangelse for grovt bokfoéringsbrott och grovt bidragsbrott. Han skulle betala 2,4 miljoner
kronor i skadestand till Férsakringskassan. Assistansbolaget skulle dessutom betala 0,5
miljoner kronor i foretagsbot.

Ett annat fall géller en mottagare som under fyra ar haft assistansersattning pa néastan 90 000
kronor i manaden. Familjemedlemmar hade anstallts som assistenter genom ett bolag men
inte utfort ndgot arbete. Mottagaren domdes till tre ars fangelse for bidragsbrott, och rappor-
ten anger erséttningsansprak pa tre miljoner kronor i felaktigt utbetald assistansersattning.
Familjemedlemmarna démdes dessutom att betala tillbaka 400 000 kronor i sjukpenning,
eftersom deras sjukpenninggrundande inkomst byggde pa inkomsterna som assistenter.

Ett tredje fall géller en mottagare som haft assistansersattning i sex ar for mer &n 90
timmar per vecka, med familjemedlemmar som assistenter. Mottagaren domdes till fyra ars
fangelse och skulle betala tillbaka 6,5 miljoner kronor till Forsakringskassan.

| ovrigt bygger slutsatserna och exemplen pa intervjuer.

Rapporten hanvisar till det tidigare materialet. ESV bidrar ocksa med en statistikdel.
Den redovisar inte konstaterad omfattning enligt mattet aterkrav, kvittning och eftergift.
Daremot redovisas missténkta bidragsbrott. For 2009 handlar det om tolv arenden och
33 miljoner kronor, dér beloppet dessutom avser bade felaktig utbetalning och bedémd
framtida besparing genom avslag, indragningar och nedséattningar. Lagforingarna ar fa:

For assistansersittning redovisas

Ar Antal lagféringar
2006 0
2007 0
2008 2
2009 0

Precis som i alla andra utredningar ar avstandet stort mellan den dramatiserade problem-
bilden och den rattsligt konstaterade omfattningen.

Det som vaxer fram ar en berattelse dar konstaterade fall, misstéankta drenden, kvalitativa
exempel och skattade morkertal gradvis glider in i varandra. De konkreta fallen visar att
brott forekommer. Skattningarna antyder att omfattningen kan vara mycket stérre. | den
politiska kommunikationen tenderar skillnaden mellan dessa nivaer att suddas ut. Det som
ar uppskattat borjar behandlas som om det vore konstaterat. Det som ar majligt borjar
beskrivas som systematiskt. Och det som fran borjan var en diskussion om fel, kontrollbris-
ter och 6verutnyttjande &r nu en berattelse om kriminalitet.
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Myndigheternas expertskattningar
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Kommentar till diagramet

Trots invandningar fran Socialdepartementet, Forsakringskassan, Pensionsmyndigheten
och Ekobrottsmyndigheten valde KUT-delegationen att 2018 anvanda den starkt kritiserade
expertmetoden for att pa nytt gora en uppskattning av morkertalen.

Kansliet gjorde aven en bedémning av hur forandringar i regelverk, handlaggning, kontroll,
IVO-tillsyn, Forsakringskassans kontrollarbete och inflode/utflode i &rendestocken kan ha

paverkat nivan.

Utredningen redovisade en omfattning av upptackta fel som fortfarande lag under
100 miljoner kronor.

Skattningen blev trots detta rekordhog: 3,3 miljarder.
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Reformen placeras i ett brottsnarrativ, och alla aktorer blir potentiella riskobjekt: anvanda-
re, anhdriga, assistenter och anordnare. Réttigheten blir ett sarbart utbetalningssystem.
Sjalvbestammande blir kontrollproblem. Den administrativa frdgan blir da inte langre hur
staten bast mojliggor ett sjalvstandigt liv for méanniskor med omfattande funktionsnedsatt-
ningar, utan hur staten skyddar sig mot att bli lurad.

3.5 2013 ars regeldndringar: kontrollen formaliseras

Efter SOU 2012:6 foljde en rad regeldandringar som genomfdrdes 2013. De tradde i kraft
den 1juli 2013 och syftade uttryckligen till att motverka fusk och fel i utbetalningar av assis-
tansersattning. ISF fick senare i uppdrag att félja upp vilka atgarder Forsakringskassan och
IVO vidtagit med anledning av &ndringarna och vilka effekter de fatt. Uppdraget redovisa-
des i ISF Rapport 2018:4 Atgdrder fér att begrdnsa fusk och felaktigheter i assistansersdtt-
ningen. En granskning av systemet efter 2013 drs dndringar.

Det handlade om mer formaliserad kontroll: tydligare krav pd manadsvis redovisning av
utford assistans, mer kontroll av tidrapporter och assistansrakningar, tydligare informations-
och anmalningsfloden mellan Forsakringskassan och tillsynsmyndigheten, samt skarpt
fokus pa anordnare och assistenter som riskfaktorer. Hogsta férvaltningsdomstolen har
senare beskrivit kravet pd manadsvis redovisning som en del av ett lagstiftningsdrende
vars huvudsakliga syfte var att motverka fusk och felaktigheter inom assistansersattningen.

Forsakringskassan byggde successivt upp mer riskbaserat kontrollarbete, sarskilda kontrol-
lutredningar, riktade kontroller och samverkan med polis, aklagare, Skatteverket och senare
IVO. | SOU 2012:6 beskrivs flera av de kontrollproblem som skulle hanteras: tidredovisning,
tvadrsomprovningar, medicinska underlag, utlandsvistelser, assistansanordnare, assistans
utford av nérstdende, kvaliteten pd utford assistans och samarbete med Skatteverket.
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Assistanserséattningen
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KAPITEL 4.

Brottsnarrativet
blir politik

Nar nasta utredning kom 2017 hade assistansersattningen redan genomgatt en avgérande
forskjutning. Den hade borjat som en frihetsreform, darefter behandlats som ett kostnads-

problem och sedan alltmer placerats i ett brottsnarrativ. Samma morkertal, samma expert-

beddmningar och samma beréattelser gav intrycket av ett storre brottsproblem.

Nésta steg var att denna problembild blev politik.

Det ar en sak att beskriva ett ersattningssystem som svart att kontrollera. Det ar nagot
annat att gora det till foremal for kriminalpolitisk styrning. Problemet kréver underréttelser,
informationsutbyte, polisanmalningar, sarskilda utredningsresurser, skarpta befogenheter
och en helt annan sorts myndighetslogik — en omfattande myndighetssamverkan.

| den har fasen blir brottsnarrativet inte bara ett satt att tala om assistansen, utan definierar
hur man styr den. De stora antagna felbeloppen anvédnds som bakgrund till férslag om
utvidgad bidragsbrottslag, battre mojligheter for Forsakringskassan att hamta in uppgifter,
starkare kontroll av juridiska personer och i vissa fall organisatoriska foréandringar som
narmar sig brottsbekdmpande myndighetsutovning.

Problemet &r att underlagen fortfarande inte stoder slutsatserna. De konstaterade fallen
visar att brott forekommer. De visar ocksa att vissa upplégg kan vara allvarliga, systematis-
ka och ekonomiskt betydande. Men de visar inte att brottsligheten motsvarar de miljard-
belopp som ligger i antagandena. Tvartom blir avstandet mellan den rattsligt konstaterade
omfattningen och den politiska problembilden allt storre och allt tydligare.

Att morkertalsskattningarna betraktas som sanningar leder till den politiska slutsatsen

att assistansersattningen som omrade ska hanteras som ett system som ger upphov till
omfattande och kvalificerad valfardsbrottslighet.
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41 SOU 2017:37: assistansen uppgraderas till

kvalificerad vilfirdsbrottslighet

SOU 2017:37, Kvalificerad vdlférdsbrottslighet — férebygga, férhindra, upptédcka och beivra,
blev underlag for proposition 2018/19:132, Ett starkare skydd for védlfdrdssystemen. | den
vavs en berattelse som kopplar brottsnarrativet som omger assistansen till invandringen.

Nar det galler konstaterad omfattning redovisas att Forsékringskassan rapporterat 88
brottsanmalningar om assistanserséattning, varav 59 bedémdes avse kvalificerad valfards-
brottslighet. Beloppen varierade fran 12 400 kronor till 2,3 miljoner kronor; ytterligare 16
anmalningar 1&g mellan 126 000 kronor och 10,1 miljoner kronor.

Totalt uppgick det sammanlagda beloppet i anméalningar som beddémdes avse vad man
kallade "kvalificerad valfardsbrottslighet” till 308 miljoner kronor, jamfort med 341 miljoner
kronor for samtliga Forsadkringskassans anmalningar i undersékningen. Forsakringskassans
kontrollutredningar 2012—augusti 2017 raknade fram 299,3 miljoner kronor i aterkrav/
skadestand och 546,2 miljoner kronor i besparingsbelopp. Perioden ar fem ar och atta
manader. Det ger ett snitt pa cirka 52,8 miljoner kronor per ar, och ett besparingsbelopp
pa cirka 96,4 miljoner kronor per &r. Aterkrav/skadestand plus besparingsbelopp blir cirka
149,2 miljoner kronor per ar.

Utredningen gjorde ingen egen skattning utan redovisade tidigare miljardbelopp. Gapet
mellan konstaterad brottslighet och tidigare uppskattningar menade man huvudsakligen
berodde pa ett mycket stort mérkertal och pa att upptéckta brott inte alltid anmals.

4.2 Brotten kopplas till invandring

Utredningen aterberattar historier frdn SOU 2012:6 och ISF/Bra 2011:12 som beskrivits
tidigare: att assistansanordnare soker upp personer med funktionsnedséttning i andra
lander och tar dem till Sverige, att anordnare letar anvéndare pa flyktingférlaggningar, att
anvédndare hamnar i beroendestéallining genom |an for resa till Sverige, att anvandare hotas
med utvisning om de avslGjar upplagg eller byter anordnare, och att assistenter fran lander
utanfér EU anvénds som "gangare”, det vill séga att de formellt far 16n men tvingas betala
tillbaka en del till anordnaren.

Att anordnare letar anvandare pa flyktingforlaggningar &r hamtat fran SOU 2012:6.
Utredningens kalla &r "signaler fran polisen” om detta och att det har uppmarksammats

i ISF/Bré 2011:12. Beldgget &r alltsd begréansat. Nar det géller faktiska rattsfall redovisar
SOU 2012:6 ett assistansmal fran Sédertélje, Svea hovrdtts dom i mdl B 5912-14. Déar finns
en tydligt domstolsprovad brottskonstruktion: assistansersattning betalades ut pa falska
grunder till en assistansanordnare, oriktiga tidrapporter uppréattades systematiskt, personer
var anstdllda som personliga assistenter bara pa papperet, och pengar aterfordes via
I6neutbetalningar till bolagsagarna.

| den sammanfattande beddmningen lyfts detta upp som ett typfall: assistansanordnare
soker upp brukare utomlands eller pa flyktingforlaggningar och utnyttjar deras beroende-
stallning och laga kunskap om loner och arbetsréatt. Dar blir uppgiften en del av utredning-
ens generella bild av fusk kopplat till grov organiserad brottslighet, trots att bevisningen
redovisas som "ett fatal fall”, en polisuppgift och en journalanteckning.
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Ordet "flyktingforlaggningar” forekommer inte i ISF/Bra-rapportens text. Det som férekom-
mer &r ett anonymiserat arende som ror flyktingar. Dar beskrivs hur en forélder, som var as-
sistent at sin dotter, uppgav att en organisator utnyttjade dottern och beholl mer &n halften
av assistansersattningen, som uppgick till omkring 100 000 kronor per manad. Foraldern
hade enligt rapporten inte kant till ersattningens totala omfattning innan Forsakringskassan
tog kontakt. Detta enskilda exempel &r inte heller ett domstolsprovat fall. SOU:n anger
ocksa att det finns "visst stod” i en journalanteckning fran utredningens aktgranskning, dar
det antecknats att assistansanordnaren uppgett att han traffade brukaren forsta gangen pa
en flyktingférlaggning.

Fortfarande i dagens myndighetsrapporter aterberattas samma material som grund fér
politiska atgarder och utokad myndighetssamverkan.

*Fortfarande i dagens myndighetsrapporter
aterberéittas samma material som
grund for politiska atgéirder och utokad
myndighetssamverkan”

Trots bristen pa konkreta bevis for de resonemang som fordes forstéarkte utredningen
brottsbekampningssparet. SOU 2017:37 anvander assistansersattningen som exempel
pa kvalificerad valfardsbrottslighet med avancerade uppléagg, flera aktorer, foretag som
brottsverktyg, internationella kopplingar och svarkontrollerade beslutsunderlag.

Den konkreta fordndringen som kommer av SOU 2017:37 &r att bidragsbrottslagens
tillampningsomrade foreslas utvidgas. Lagen skulle dven omfatta ekonomiskt stod som
beslutas av Forsakringskassan eller Arbetsformedlingen, som avser en viss enskild person
men inte betalas direkt till den enskilde. Det innebér att stod som betalas till foretag, en-
skilda naringsidkare eller juridiska personer skulle kunna omfattas av bidragsbrottslagen.
Detta skulle kunna tréaffa &ven en foretrddare for ett assistansbolag som [dmnar oriktiga
uppgifter till Forsakringskassan.

Ett annat forslag var att Forsakringskassan skulle fa battre mojligheter att inhamta upp-
gifter om juridiska personer och uppgifter fran banker och andra penninginrattningar nar
uppgifterna behdvdes for tilldmpningen av socialférsakringsbalken.

Utredningen lyfte ocksa ett behov av béttre forsdkringsmedicinska utredningar. Den
konstaterar att Forsdkringskassan redan hade vissa utredningsbefogenheter, till exempel
att fradga ldkare, arbetsgivare, anordnare av personlig assistans eller andra som kan lamna
uppgifter. Men de forsakringsmedicinska utredningar som fanns da var inte utformade

for att bedoma behov av stod i den dagliga livsféringen, vilket ar centralt vid assistanser-
séttning. Forsakringskassan hade ocksa uppgett att de befintliga utredningarna inte var
anvandbara vid bedomningen av ratten till assistansersattning.
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Utredningen foreslog en ny brottsbekampande enhet hos Forsakringskassan, efter modell
av Skatteverkets skattebrottsenhet. Enheten skulle kunna utreda bidragsbrott, bitrédda
aklagare, bedriva forutredningar och underréttelseverksamhet samt i vissa fall besluta om
beslag och medverka vid husrannsakan.

4.3 Forsidkringskassans handliaggare misstror

assistansen

2017 publicerade Forsakringskassan PM 2017:2, Férsdkringskassans administration av as-
sistansersdttningen. Vad kan vi lGra oss av handldggarnas erfarenheter i syfte att frdmja
en god rdttstillimpning och kontroll av assistansersdéttningen?

| en enkat fick handl&aggare som arbetade med assistanserséattning bland annat bedéma
hur stor del av den tid som redovisades i tidrapporterna som de trodde faktiskt hade
utforts. | genomsnitt uppskattade handlaggarna andelen utford tid till cirka 80 procent.

| Socialdepartementets analys fran 2018 papekas ocksa att de svarande inte hade fatt den
sarskilda utbildning om overdrifter, generaliseringar och andra risker for snedvridning som
ingar nar Expert elicitation anvénds enligt metodens principer.

Resultatet séager framfér allt ndagot om den problembild som vid denna tid fanns, och hur
den paverkade Forsakringskassans administration: handlaggarna uttryckte en betydande
misstro mot om den redovisade assistanstiden motsvarade faktiskt utford tid.

4.4 Analys av en kvasimarknad: miljardbilden saknar stod

Annu mer kritisk till miljardmyten &r rapporten S2018/00301/FST: Personlig assistans —
Analys av en kvasimarknad och dess brottslighet. Stig Svensson och Daniel Johansson,
amnessakkunniga pa Socialdepartementet, och Mattias Ossowicki, analytiker, lade motsva-
rande en och en halv arsarbetstid pa en gedigen analys av brottsligheten inom assistan-
sen. Redan da var méngden utredningar och rapporter om fragan sa stor att de inte kunde
ga igenom allt.

Rapporten papekar att tidigare utredningar, med undantag fér Férsakringskassans rapport
2017, avser tiden fore 2011. Det vill sédga tiden innan lagar och kontroller skarptes.

“Rapporten bedomer att brottslighetens
omfattning har minskat efter 2011, eftersom
tillstandsprévning infordes”

| ssmmanfattningen uttrycker rapporten sin egen substantiella slutsats sa har: tidigare
bedomningar om att brottsligheten skulle uppga till cirka sju procent av utbetalningarna
beddms inte som osannolika for tiden fore 2011. Sju procent motsvarar har ndrmast den del
som i ESV-materialet klassificerades som avsiktliga fel fran allménheten, alltsa den brottsnara
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delen, inte hela mangden felaktiga utbetalningar. Rapporten beddémer att brottslighetens
omfattning har minskat efter 2011, eftersom tillstdndsprovning infordes. Risken anses dock
fortfarande vara hog, eftersom det ror sig om mycket stora belopp per beslut och anvandare,
i genomsnitt 1,8 miljoner kronor per ar, samtidigt som kontrollsystemet har brister.

Rapporten betonar svagheterna med Expert Elicitation. Eftersom osékerheten &r stor gar
det inte att anvdnda skattningarna for att sdkert saga om felaktiga utbetalningar eller
brottslighet har 6kat eller minskat dver tid. Rapporten framhaller ocksa att metoden inte
ar okontroversiell. Den namner STIL:s rapport fran 2017 dar Expert Elicitation kritiserades
som metod for denna typ av bedémningar: Det handlar om miljarder, Niklas Altermark och
Hampus Nilsson.

Socialdepartementet anvdnder en annan metod. Den bygger pa insamling och analys av
data fran SCB, Forsdkringskassan, Bolagsverket, Skatteverket, IVO och Arbetsformedlingen.
Den bygger ocksa pa de brottmalsdomar fran januari 2010 till maj 2017 som identifierades
genom en sokning pa ordet assistansersattning i Karnov. Forfattarna beskriver sjélva detta
som ett helhetsgrepp om branschen, med bade marknadsdata och brottmalsdata.

4.5 Den rittsligt konstaterade omfattningen forblir lag

Rapporten redovisar flera matt pa upptackt eller konstaterad omfattning. Det viktigaste
administrativa mattet &r Férsakringskassans kontrollutredningar av personlig assistans
2012—-augusti 2017. Totalt redovisas 3 932 avslutade kontrollutredningar, 647 atgérder, 374
polisanmalningar, 299,3 miljoner kronor i aterkrav eller skadestand och 546,2 miljoner kro-
nor i besparingsbelopp. Med atgard avses indragning, nedséttning av ersattning, aterkrav
eller skadestand.

Forsidkringskassans kontrollutredningar av personlig assistans

Avslutade Polis- Aterkrav/ Besparings-
Ar kontrollutredningar anmdlningar skadestand, mnkr belopp, mnkr
2012 600 44 337 62,3
2013 1050 104 77,6 94,2
2014 603 108 79,2 92,8
2015 621 38 38,9 10,7
2016 623 32 47,5 63,0
2017, 435 48 22,4 123,2
jan-aug
Totalt 3932 374 299,3 546,2
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Kontrollutredningarnas uppkomst

Avslutade Polis- Aterkrav/ Besparings-
Impulskilla kontrollutredningar anmiélningar skadestand, mnkr belopp, mnkr
Allménheten 1452 60 65,2 121,9
Forsikringskassans 2581 270 184,9 3111
egna impulser
Andra myndigheter 233 48 551 531
Ovriga impulser 245 25 137 94,0

Uppgifterna kommer fran Forsékringskassan, atergivna av Socialdepartementet i
S2018/0031/FST.

IVO:s tillsyn av personlig assistans omfattade 438 drenden 2013—september 2017. |
materialet redovisas 18 aterkallade tillstand inom personlig assistans, samt ytterligare tva
som avsag annan LSS-verksamhet. IVO hade ocksa gjort tre polisanmaélningar avseende
assistansanordnare, samtliga under 2014. Tva géllde verksamheter utan tillstand och ett
géllde personal som forsett anvandare med droger.

Domstolsgenomgangen ger ett annat matt pd konstaterad omfattning. Rapporten bygger
pa alla domar fran januari 2010 till maj 2017 som traffades av sokordet assistansersattning i
Karnov (en juridisk soktjanst och referensdatabas som publicerar och tillhandahaller bland
annat lagtext, rattsfall, propositioner, SOU:er, forfattningskommentarer och juridiska analyser).
Efter bortsortering av dubbletter, tvistemal, irrelevanta &renden och sammanslagning av
deldomar aterstod 36 arenden.

”[...] det finns en stor diskrepans mellan
skattad brottslighet, upptédckta misstankar,
polisanméiningar och lagféring”

| samtliga 36 mal bedéms den utbetalda ersattningen ha omfattat knappt 300 miljoner kronor,
och Foérsakringskassan fick skadestand eller aterkrav pa lite over 126 miljoner kronor.

Rapportens poéng &r att det finns en stor diskrepans mellan skattad brottslighet, upp-
tackta misstankar, polisanmalningar och lagforing. Forsakringskassan gér omkring 40
polisanmaélningar per ar under normalar, och rapporten anger att ungefér 10 personer per
ar lagfors. Mellan 2010 och maj 2017 fanns 36 brottmalsdomar om personlig assistans dar
147 personer domdes, varav 75 till fangelse eller samhallstjanst. Av de 36 d&rendena var
27 forsakrings- eller bidragsbedragerier, vilket motsvarar i genomsnitt tre drenden per ar.
Rapporten bedémer detta som lagt i férhallande till antalet aktérer pa omradet.
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KUT-delegationen Flera myndigheter OB-satsningen NUC-rapporten Olle

kommer med ny skattning kritiserar 6ppet prioriterar brott kopplar assistans till
pa 3,3 miljarder kronor. metoden. rorande assistans. organiserad brottslighet.

>
2019 2019 2019 2020

KAPITEL 5.

Assistansen som
motor i den kriminella
ekonomin

Nar brottsnarrativet val hade blivit politik blev nésta steg att placera assistansen i en annu
storre problembild. Det handlade inte langre bara om felaktiga utbetalningar, bidragsbrott
eller bristande kontroll inom ett enskilt ersattningssystem. Assistansen borjade beskrivas

som en del av den kriminella ekonomin.

*Assistansen borjade beskrivas som en
del av den kriminella ekonomin”

Om felaktiga utbetalningar ses som ett problem for socialforsékringen och bidragsbrott
som ett problem for rattsvdasendet och de utbetalande myndigheterna — sa ar den krimi-
nella ekonomin nagot annat. Plotsligt beskrevs valfardssystemen inte bara som utsatta for
brott, utan som en primaér finansieringskalla for organiserad brottslighet. Staten framstall-
des inte bara som en aktor som riskerar att betala ut pengar felaktigt, utan som en ekono-
misk resurs vars sarbarhet gav upphov till kriminella natverk.

Assistansersattningen antogs nu omsattas i brottsvinster, arbetskraftsexploate-

ring, penningtvatt, uppehallstillstand, falska anstallningar och annan kriminalitet.
Assistansanordnare, assistenter och anvandare placerades i samma kartbild som géng,
strategiska personer, utsatta omraden och organiserade natverk.

Det var ocksa har myndighetssamverkan fick en ny roll. Tidigare handlade kontrollen

framst om att Forsakringskassan skulle kunna upptécka felaktiga uppgifter, felaktig tids-
redovisning eller bristande underlag. Nu bdrjade assistansen i stéllet hanteras genom
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den bredare myndighetsgemensamma satsningen mot organiserad brottslighet. Polisen,
Skatteverket, Forsdkringskassan, Migrationsverket, Ekobrottsmyndigheten och andra
aktorer dras in i en gemensam problembild déar assistanserséattningen blir en del av arbetet
mot kriminella natverk.

Det gor att bevisfragan aterigen forandras. De tidigare kapitlen kretsar kring skillnaden mellan
konstaterad omfattning och skattade morkertal. | detta kapitel tillkommer ytterligare en niva:
underréattelsebilden. N&r assistansen fors in i arbetet mot organiserad brottslighet blir problem-
bilden i storre utstréckning beroende av riskanalyser, underrattelser, kluster, natverkskopplingar
och myndighetsgemensamma lagesbilder. Fortfarande inte domstolsprévade fall.

Kapitel 5 handlar om hur assistansen steg for steg fordes in i den kriminella ekonomins
ram. Forst genom myndighetsgemensamma rapporter dar valfardsbrott blir ett satt att "ga
pa pengarna”. Darefter genom KUT-delegationens nya miljardbedémningar. Sedan genom
rapporter som Olle, dér personlig assistans och arbetstillstand kopplas till organiserad
brottslighet. Slutligen genom inrattandet av Utbetalningsmyndigheten, dar kontrollen av
vélfardsutbetalningar far en ny systemévergripande institution.

Fragan &r inte om assistansersattningen kan utnyttjas brottsligt. Det kan den, och det finns
dokumenterade exempel pa allvarliga upplégg. Fragan &r hur langt dessa exempel récker
nar assistansen boérjar beskrivas som en del av den kriminella ekonomins infrastruktur.

2020-talets rapporter malar ut assistansbolag, assistenter och anvdandare som viktiga delar
av den kriminella ekonomins infrastruktur, med kopplingar till gdng, multikriminella natverk,
arbetskraftsexploatering, penningtvatt och i vissa rapporter d@ven terrorism.

En successiv semantisk och analytisk forskjutning har tagit assistansen fran rattighet och fri-
hetsreform till riskutsatt ersattningssystem, och déarefter till att beskrivas som bas, intaktskal-
la, brottsverktyg eller rent av motor inom den organiserade brottsligheten. Fran andra hallet
ar det ocksa tydligt. Foljer man den myndighetsgemensamma satsningen mot organiserad
brottslighet, OB-satsningen, syns utvecklingen genom dess arliga lagesrapporter.

54 OB-satsningen: assistansen blir en del av kampen
mot organiserad brottslighet

Totalt 14 statliga myndigheter arbetar i en gemensam satsning mot organiserad brottslig-
het: OB-satsningen. Satsningens egen historieskrivning illustrerar skiftet: "Den startades
2009 och var inledningsvis inriktad mot lagféring av centrala kriminella individer och
nétverk med fokus pa narkotikabrott, valdsbrott och penningtvatt. Efterhand har inriktning-
en forskjutits mer mot kriminell ekonomi och ett brottsforebyggande angreppssatt.”

| Myndigheter i samverkan mot organiserad brottslighet 2017 ar huvudsparen fortfarande
strategiska personer, sarskilda brottsomraden och utsatta omraden. Den organiserade
brottsligheten forstas annu inte framst genom vélfardssektorerna.

Det som hander nu &r att assistansen fors in i den myndighetsgemensamma problembil-

den om organiserad brottslighet, for att i detta arbete till sist bli en huvudfraga som tar
prioritet Over skjutningar, vapen, extremt vald och narkotikahandel.
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”[...] assistansen fors in i den
myndighetsgemensamma problembilden
om organiserad brottslighet, for att i
detta arbete till sist bli en huvudfraga
som tar prioritet over skjutningar, vapen,
extremt vald och narkotikahandel”

2018 sker ett forsta tydligt skifte. Den myndighetsgemensamma satsningen beskrivs som att
den ror sig fran "go-for-the-money” till "go-before-the-money”: inte bara aterta brottsvinster
efterat, utan stoppa felaktiga utbetalningar innan de sker. | samma arsrapport kopplas arbetet
bade till narkotika- och valdsbrottslighet och till angrepp pa valfards- och skattesystemen.

Rapporten anger att de insatser inom valfardsomradet som dittills krdvt mest resurser och gett
mest utfall var assistansbedragerier och hemtjanstbedragerier. Den tar upp Sodertéljedrenden
och ett drende i s6dra Sverige dar personer utomlands utlovades arbete som assistenter, dar
anvandare saknade eller dverdrev hjalpbehov och dar tidrapporter undertecknades in blanco.

| det sydsvenska arendet réknade Forsakringskassan samman skadestand, aterkrav och forhin-
drade felaktiga utbetalningar till 85 miljoner kronor. Efterkontroller av anvandare hos bolaget
ledde till indragningar och ett besparingsbelopp pa 76 miljoner kronor.

Forsakringskassan citeras med att "Assistansarenden bor prioriteras” eftersom assistans-
bolag ofta anvdnds som brottsverktyg. En ny ramberattelse uppstar: problemet &r inte bara
enskilda felaktiga ansokningar, utan bolag som instrument i brottslig verksamhet.

Ar 2019 formuleras bilden dnnu tydligare. D& kommer den myndighetsgemensamma ldges-
bilden 2019, som togs fram av Nationellt underrattelsecentrum och som skulle fungera som
beslutsunderlag for strategiska atgarder. Arsrapporten beskriver att NUC under aret till stor
del arbetade med just I1agesbilden, vars syfte var att ge en uppdaterad myndighetsgemen-
sam bild, belysa sarbarheter och foresla strategiska atgéarder.

| lagesbilden star det att brott mot vélfardssystemen ar fortsatt omfattande och allvarligt,
och att flera samverkande myndigheter bedémer detta som en av de allvarligaste brotts-
problematikerna. For assistansersattningen beskrivs huvudupplaggen som 6verdrivna
assistansbehov, mindre utford assistans &n vad ersattning begérts for, eller ingen utford
assistans alls. Huvudmannen sédgs kunna gora stora ekonomiska vinster pa kort tid.

Har kommer ocksa kopplingar till arbetstillstand, osanna intyg, oriktig folkbokforing och
identitetsuppldagg. Lagesbilden anger vissa konkreta siffror: att arbetskraftsinvandringen
inom assistansomradet fyrdubblades 2009-2018, fran 116 beviljade ansékningar 20089 till
482 ar 2018 for tredjelandsmedborgare.

Darifran gar den vidare till att utan konkreta fall beskriva hur assistenter lanat ut identitet,

haft andra arbeten, studerat eller varit utomlands, medan loner formellt betalats och sedan
aterforts till bolag, anvéndare eller familj.
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Det finns ingen redovisning av arenden, domar, malnummer eller 6ppna fall som visar hur
manga av dessa arbetstillstdnd som ingick i brottsupplégg. Steget fran "antal arbetstillstand
har 6kat” till "arbetstillstdnd anvénds i organiserade upplagg” & myndigheternas bedémning.

Rapporten sdger ocksa att det kan handla om nyanlénda som tvingas acceptera uppldgg
under hot om att annars tvingas lamna landet.

Lagesbilden bygger huvudsakligen pa inhdmtat material dar samverkansmyndigheterna, RUC
och natverksmyndigheterna beskrivit sin bild av organiserad brottslighet, pd workshops
med specialistfunktioner och pa relevanta rapporter och andra underlag. Ett slags storytel-
ling-variant av Expert elicitation-metoden.

Nar ldgesbilden kommer till personlig assistans sdger den att arbetstillstand fér personlig
assistans beddms vara ett riskomrade. Den beskriver att huvudmaén gor stora vinster
genom overdrivna stodbehov, mindre utfort stod &n vad ersattning begarts for eller inget
utfort stod alls. Den anger ocksa att det férekommer organiserade upplégg dar personer
med funktionsnedsattning hamtas till Sverige for att ansdka om assistansersattning och att
anhoriga far arbetstillstdnd som assistenter.

For foretag som verktyg &r bevisnivan ungefdr densamma. Lagesbilden sager att myn-
digheterna i det inkomna materialet beskriver att foretag systematiskt anvands for att

bega brott mot valfardssystemen, och att foretag i vissa upplagg &r centrala, exempelvis
vid assistanserséttning eller anstallningar med stod fran Arbetsférmedlingen. Den séager
ocksa att flera myndigheter, bland annat Kronofogden och Forsakringskassan, beskriver att
organiserad brottslighet ofta blandar vit, gra och svart verksamhet i ndringsverksamhet.

Utvecklingen visar att den nu allmént utbredda uppfattningen om morkertal i miljardniva,
i kombination med den berattelse som formulerats med brottsmotiv, kommit att bli en
officiell sanning, som gor det mojligt att fritt spekulera fram ytterligare detaljer kring den
tankta systemhotande organiserade brottslighetens infiltrering och exploatering av den
personliga assistansen.

5.2 KUT-delegationen: ny miljardniva genom antaganden

KUT-delegationen, Delegationen for korrekta utbetalningar fran valfardssystemen, tillsattes
av regeringen 2016. Den var en kommitté under Finansdepartementet med uppdrag att
motverka Gverutnyttjande och felaktiga utbetalningar fran vélfardssystemen och narliggan-
de skattefinansierade eller skattesubventionerade system. Delegationen skulle fungera
som ett samlande organ, ta fram faktaunderlag till regeringen, bidra till metodutveckling
och gora omfattningsstudier dar det fanns vasentliga risker for felaktiga utbetalningar.

P4 sa satt tog KUT-delegationen vid efter den tidigare FUT-delegationen. FUT hade
etablerat den forsta stora morkertalsramen for felaktiga utbetalningar. KUT fick i uppgift att
atervanda till samma problem, men i ett nytt politiskt Idge dar felaktiga utbetalningar redan
hade kopplats till valfardsbrott, organiserade upplédgg och behovet av mer samordnad
kontroll. Delegationens slutbetédnkande, med titeln Samlade dtgdrder for korrekta utbetal-
ningar frén vélfdrdssystemen (SOU 2019:59), 6verlamnades 2019.
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”Trots att delegationen i delar av arbetet
betonade behovet av béittre empiriska
metoder kom assistansbedémningen att
bygga pa justeringar av tidigare skattningar.
Dérmed fors den édildre morkertalslogiken
vidare: nya kontrolipolitiska slutsatser dras
med stod av antaganden som i hég grad vilar
pa tidigare antaganden”

KUT-delegationen etablerade en ny, &nnu hogre, siffra for miljardmyten. Trots att delega-
tionen i delar av arbetet betonade behovet av battre empiriska metoder kom assistansbe-
démningen att bygga pa justeringar av tidigare skattningar. Ddrmed f6rs den aldre morker-
talslogiken vidare: nya kontrollpolitiska slutsatser dras med stod av antaganden som i hdg
grad vilar pa tidigare antaganden.

Relevanta publikationer fran KUT-delegationen i det hdr sammanhanget &r de som kallas Rapport
4 och 6, Ldckaget i véilférdssystemen, del 1och 2.

| del 1 markerar delegationen att aldre totalbedémningar byggt pa Expert Elicitation med
stora osakerhetsintervall och att man darfor vill anvdnda empiriska metoder. Men i del 2 ater-
kommer delegationen &nda med en egen kanslibedomning for assistanserséattningen. Den
bedomer felaktiga utbetalningar ar 2018 till 11,4 procent, motsvarande 3,3 miljarder kronor.

Osakerhetsintervallet anges till 8,6—14,3 procent, vilket i 2018 ars utgifter motsvarar
2 496—4 150 miljoner kronor.

Man anvander inte ndgon ny empiri, utan en justerad historisk skattning som utgar fran den
senaste bedomningen i SOU 2012:6. Kansliet bedomer hur senare férandringar i regel-
verk, handlaggning och kontroll kan ha paverkat nivan, med stod av tva promemorior fran
Forsakringskassan.

Darefter gor kansliet en beddmning av hur senare forandringar i regelverk, handlaggning,
kontroll, IVO-tillsyn, Forsdkringskassans kontrollarbete och inflode/utflode i &rendestocken
kan ha paverkat nivan.

Rapportens egen justering bygger pa en stock- och flédeslogik. Kansliet antar att andelen
fel i den befintliga stocken av &ldre assistansdrenden |1ag kvar pa 12,2 procent, medan
andelen fel i inflodet av nya arenden 2016—2018 hade halverats till 6 procent. Skalet &r
att flera forandringar antas ha minskat risken i nya beslut, bland annat battre medicinska
underlag, béttre rattslig kvalitet, fler avslag och forstarkta kontroller. Samtidigt far detta
begransad effekt pa totalen eftersom inflodet av nya assistansberéattigade &r litet i forhal-
lande till hela &rendestocken.
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Kansliet gor ocksa antaganden om utflodet. De som lamnar assistansersattningen med
orsakskoden "Anledning ok&nd” antas i efterhand ha varit felaktiga. Det innebér att samtli-
ga assistanstimmar som betalats ut for dessa anvandare betraktas som felaktiga. Gruppen
anges vara liten, 3,8 procent av utflodet, men &nda viktig att beakta.

Rapporten provar ocksa kansligheten i antagandena. Om kansliet i stallet antar att det inte
finns nagra fel alls i inflédet, sjunker andelen felaktiga utbetalningar bara fran 11,4 till 11,2
procent. Om man antar att de strukturella férandringarna i arbetssatt och regler boérjade ge
effekt redan 2012 sjunker nivan till 10,8 procent. Stocken av &ldre drenden vager tungt.

Allt detta forutsatter naturligtvis att den tidigare uppskattningen pa 12,2 procent stémmer.

5.3 Olle: assistans, arbetstillstand och organiserad
brottslighet kopplas ihop

Olle — Strategisk rapport om hur personlig assistans och arbetstillstdnd otillbérligt och syste-
matiskt utnyttjas av organiserad brottslighet 2020, fran NUC, Nationellt underrattelsecentrum,
ar en viktig milstolpe i den utveckling som pagar. Den handlar uttryckligen om hur personlig
assistans och arbetstillstand otillborligt och systematiskt utnyttjas av organiserad brottslighet.

Rapporten bygger pa 39 granskade kluster och djupgranskning av sex kluster. Av 39 klus-
ter patraffades foretag i brottslig verksamhet i 31, felaktiga kontrolluppgifter i 12, skenan-
stallning eller konstruerad anstallning i 11, arbetskraftsexploatering i nio, social shopping i
nio, brukarimport eller forsok till brukarimport i atta, koppling till kénda kriminella natverk i
atta, och hot mot rikets sékerhet i tta.

Olle stabiliserar flera begrepp fran tidigare rapporter och introducerar nagra nya.
Rapporten skriver om: brukarimport, pappersassistenter, aterbetalning av 16n, arbets-
kraftsexploatering och arbetstillstdnd som del av assistansupplagg. Den beskriver de tre
“brukarimportdarenden” som provats i domstol och fallts.

Rapporten bygger en delvis ny berattelse dar assistansen beskrivs som en arena dar
organiserad brottslighet kan kombinera valfardsutbetalningar, migration, féretag, arbets-
kraft och familjenatverk. Assistansersattningen framstar i rapporten framst som ett slags
ekonomisk infrastruktur for kriminella snarare &n ett ersattningssystem for att personer
med omfattande funktionsnedséattning ska kunna bestdmma dver sitt eget liv.

5.4 Utbetalningsmyndigheten: kontrollapparaten far

o o (]
en ny institution
SOU 2020:35, Kontroll for 6kad tilltro, menar att den férandrade problembilden (med
assistansen som motor i den kriminella ekonomin) motiverar en ny systemdvergripande
kontrollmyndighet. Utredningen anger att felaktiga utbetalningar fran valfardssystemen
uppskattats till cirka 18 miljarder kronor och att &ven en mindre minskning skulle kunna
motivera kostnaderna for en ny myndighet.
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Personlig assistans beskrivs som riskomrade med overdrivna behov, falska tidrapporter,
vanvard, aterbetalning av I6n, pahittade assistenter och uppldgg dar andra stodformer
véljs bort for att halla assistanstimmarna uppe. Utredningen féreslar Myndigheten for ut-
betalningskontroll, senare Utbetalningsmyndigheten, som ska kunna gora systemdvergri-
pande analyser och anvdanda uppgifter fran bland annat Forsékringskassan, Bolagsverket,
Skatteverket, Migrationsverket och IVO.

Vid samma tid kom fler rapporter pa samma tema.

Sveriges Kommuner och Regioners (SKR) rapport Vdlfdrdsbrott och otillaten pdverkan.
Fran bidragsfusk till systemhotande brottslighet fran 2021 beskriver ett vdaxande och mer
systematiskt problem, i 6kande grad kopplat till organiserad brottslighet. Rapporten
beskriver utvecklingen som ett samhallsproblem som kan undergréva tilliten till samhallsin-
stitutionerna och i forlangningen bli systemhotande.

*Assistanserséittningen framstar i
rapporten frimst som ett slags ekonomisk
infrastruktur for kriminella snarare édn ett
ersdttningssystem for att personer med
omfattande funktionsnedsdéittning ska kunna
bestdmma over sitt eget liv”

ESV 2023:22 Vinstdrivande brottslighet i den legala samhdllssféren forstarker den ekono-
miska ramen. FOr assistansersattningen skattas felaktiga utbetalningar 2021 till
1979 miljoner kronor, motsvarande 8,2 procent av nettoutgifterna.

Regeringens skrivelse 2023/24:67, Motstandskraft och handlingskraft — en nationell
strategi mot organiserad brottslighet, publicerades den 1 februari 2024.

| avsnittet ”Sla sénder den kriminella ekonomin” skriver regeringen att brott mot vélfarden
ar en lukrativ inkomstkalla for organiserad brottslighet, bade genom att aktorer tillskansar
sig bidrag och ersattningar pa felaktiga grunder och genom att de sjalva driver valfards-
verksamhet for att komma at offentliga medel.

Assistanserséattningen namns uttryckligen som en av de vélfardsformaner som regeringen
anser vara "sarskilt utsatta for angrepp fran personer och natverk inom organiserad brotts-
lighet”. Skrivelsen sager att regelverken och kontrolimdjligheterna for dessa stod behdver
ses Over for att stoppa utflodet av pengar till kriminella aktorer. For assistansersattningen
anges sarskilt att regeringen avser att se 6ver vilka adtgarder som bor vidtas for att forhin-
dra oskalig kostnadsutveckling, brottslighet och felaktiga utbetalningar.
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Skrivelsen tar upp Utbetalningsmyndigheten som inrédttades den 1 januari 2024. En ny stat-
lig myndighet med uppdrag att forebygga, forhindra och upptécka felaktiga utbetalningar
fran valfardssystemen. Bakgrunden var den kontrollpolitiska linje som utvecklats under
lang tid: att felaktiga utbetalningar inte langre skulle hanteras enbart inom varje enskild
myndighet, utan genom en mer samordnad, systemovergripande kontrollfunktion.

Utbetalningsmyndigheten inrattades med tre centrala uppgifter: att géra dataanalyser och
urval, genomfora inledande och férdjupade granskningar samt administrera ett system
med transaktionskonto for vissa statliga utbetalningar. Regeringen har darefter foreslagit
att transaktionskontot avvecklas och att myndigheten renodlas till dataanalys, urval och
granskning. Dataanalyserna ar kdrnan i verksamheten. Genom att samla in och samkéra
uppgifter fran flera aktorer ska myndigheten identifiera urvalstraffar som kan tyda pa
felaktiga utbetalningar. Dessa traffar kan sedan granskas narmare.

Myndigheten ar ocksa en kunskapsmyndighet. Den ska samla, analysera och formedla
erfarenheter fran arbetet mot felaktiga utbetalningar. Fran juli 2026 omfattar detta uttryck-
ligen @ven kommuner, utdver den statliga forvaltningen och arbetsldéshetskassorna. Det
innebar att Utbetalningsmyndighetens roll successivt breddas fran statliga valfardsutbetal-
ningar till ett storre kontrollfalt.

Tidigare lag huvudansvaret for kontrollen hos de utbetalande myndigheterna sjélva, som
Forsakringskassan, Arbetsformedlingen, CSN, Pensionsmyndigheten och Skatteverket.
Med Utbetalningsmyndigheten skapas en separat myndighet vars huvuduppgift &r att ana-
lysera, sortera och identifiera risker pa tvars av systemen. Kontrollfunktionen lyfts darmed
ut ur de enskilda valfardssystemen och gors till en egen institution.

Utbetalningsmyndigheten bygger pa antagandet att felaktiga utbetalningar bast upptécks
genom samordnade datafloden, registeruppgifter, urval och systemovergripande analyser.
Den enskilda handlaggningen kompletteras, risker identifieras genom monster i stora
datamangder. Myndigheten ar ett uttryck for att kontrollen har blivit en permanent och
sjalvstandig del av valfardsstatens organisation.

| den myndighetsgemensamma l&gesbilden 2021 &r rubriken “Brott mot vdélférdssyste-
met — staten som bankomat” ett bra exempel. Valfardssystemen beskrivs som en lukrativ
inkomstkalla for organiserad brottslighet. Foretag lyfts fram som viktiga brottsverktyg for
att tillskansa sig stora ekonomiska belopp.

Staten sjalv framstalls som en primar finansiell kélla for organiserad brottslighet genom
beviljanden av assistansersattning.

»Staten sjdlv framstdlls som en primdr finansiell
kéilla for organiserad brottslighet genom
beviljanden av assistansersdcttning”
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5.5 Fokus skiftar till kriminella bolag

2022 ars myndighetsgemensamma rapport ar fortfarande delvis inriktad pa arbete mot det
vi uppfattar som kriminella géng nér man prioriterar strategiska personer, utsatta omraden
och aktors- eller fenomenbaserad organiserad brottslighet. Samverkansradet faststaller da
rekommendationen framat att snarare prioritera vinstdrivande brottslighet inom den legala
samhallssfaren. Det passar béttre for den aktuella myndighetssamverkan, anges som ett
av skélen.

Assistans namns framst inom valfardsbrott och foretag i brottslig verksamhet.
Forsakringskassans aterkrav var 83 miljoner kronor 2022, vilket anses vara ett hogt utfall
som kopplas till flera assistansharvor. En nationell insats i Bergslagen med strategiska
personer stod for cirka 36 miljoner kronor, och ett underrattelsedrende i sddra Sverige
med koppling till utsatt omrade stod for ndstan 14 miljoner kronor.

2023 blir kriminell ekonomi 6verordnat ramverk i det myndighetsgemensamma arbetet da

lagesbilden praglas av aktorer kopplade till dodligt vald samt kriminell ekonomi. Rapporten
beskriver att den organiserade brottsligheten utvecklar angrepp mot valfardssystemen och
att myndighetsnatverken behdver starkas och vidgas.

2024 ars myndighetsgemensamma arsrapport visar att Utbetalningsmyndigheten ansluts
som ny samverkansmyndighet och att arbetet ror sig mot strategisk brottsreduktion: att
begréansa den organiserade brottslighetens handlingsutrymme genom repressiva, adminis-
trativa och brottsreducerande atgéarder.

Assistans blir till sist prioriterat problemomrade i kampen mot de kriminella géngen. Under
OB 2.0 pekas tre problemomraden ut: vélfarden, hamnarna och avfallssektorn. Férordet
kopplar arbetet till en kriminell ekonomi som uppskattas omsétta minst 352 miljarder
kronor per ar. Valfarden ar nu ett av huvudsparen i arbetet mot organiserad brottslighet.

| 2025 ars rapport finns ett eget avsnitt: "Mycket har handlat om assistansbedragerier

— fokus mot bolagen”. Rapporten sager att flera rapporter under aret pekar ut assistans-
branschen som fortsatt brottsutsatt i h6g grad, och att arbetet i hog grad rér bolagen snarare
an enbart anvandare eller assistenter. Den anger att de samlade operativa utfallen i satsning-
en pa assistansomradet oversteg 100 miljoner kronor i dterkrav och besparingar, fortfarande
beskrivet som en framgang, men haller fast vid de stora skattningarna av mérkertalen.

5.6 Parallellt véaxer kritiken mot miljardbeloppen

| SOU 2019:59 gar det att |dsa ett antal sarskilda yttranden. Dér uttalar sig tre av de myn-
digheter som ingatt i delegationen, och vill svéra sig fria fran utredningens resultat.

Det &r Forsakringskassan, Pensionsmyndigheten och Ekobrottsmyndigheten.

Forsakringskassan publicerade 2018 Felaktiga utbetalningar av assistansersdttning med
undertiteln Vad kan vi siga om omfattningen av felaktiga utbetalningar av assistanser-
sdéittning? Dar delade man helt den kritik som framforts mot metoden. Forsakringskassan
menade att metoden ar olamplig for att berdkna omfattningen av fusk och felaktiga
utbetalningar inom assistansersattningen.
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| Forsakringskassans PM 2019:4 och PM 2019:6 finns en rak motargumentation till de hoga
skattningarna. Myndigheten sager att det saknas forutsattningar att tillforlitligt uppskatta
andelen felaktiga utbetalningar inom assistansersattningen. Den kritiserar bade Expert
Elicitation och slumpmassiga stickprov som otillréckliga for just assistans, eftersom de
centrala fragorna inte sakert kan kontrolleras i efterhand: om behovet faktiskt motsvarar
beviljade timmar och om redovisad assistans faktiskt utforts.

*Forscikringskassan menade att metoden dr olimplig
for att berckna omfattningen av fusk och felaktiga
utbetalningar inom assistanserséttningen”

Forsakringskassan avstar fran en total skattning, men beskriver ett svarkontrollerat system
dar det fortfarande finns fel att hitta utdver de konstaterade fallen.

Forsakringskassan tog konsekvenserna av kritiken och slutade anvanda Expert Elicitation i
sina egna rapporter for dessa specifika berdkningar.

Myndigheten betonade att fusk och felaktiga utbetalningar fortfarande existerar, men
menade att morkertalet maste ringas in pd mer traffsakra och vetenskapliga satt.

De beskrev ocksa hur de skiftat fokus fran osakra statistiska uppskattningar till handfasta
kontrollsystem, it-stdd och samarbete med andra myndigheter for att stavja fusk.
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Utbetalningsmyndigheten RUC Vast/MGS

bildas. Assistansforetag bedomer att 70 procent
Cura-rapporten placerar och assistansersattning av bolagen anvands
assistansen i den kriminella gors till prioriterade i brottslighet av
ekonomins ram. kontrollomraden. bolagsledningen.
>
2024 2025 2025

KAPITEL 6.

De nya hotbilderna:
bolag, natverk
och terror

Nér assistansersattningen som politisk fraga blev stabilt placerad i den kriminella ekono-
mins ram forandrades ocksa sattet att beskriva den. Berattelsen har kommit att handla
om bolag, natverk, kopplingar mellan aktérer och om assistansen som mdjligt verktyg for
annan kriminalitet, eller ekonomisk motor fér de kriminella gangen.

Assistansanordnaren framtrader som en juridisk person som kan anvandas for att anstalla
personer, skapa inkomstunderlag, ordna arbetstillstand, flytta pengar, dolja faktisk kontroll
och ge legitimitet at kriminella aktorer. Assistansanvandarna blir samtidigt mer osynliga

i problembeskrivningen. Fokus forskjuts fran den enskildes ratt till stéd, till foretagets
agarstruktur, transaktioner, personkopplingar och plats i olika underrattelsebilder.

Beréttelsen formulerad pa detta satt har till skillnad fran de tidigare statliga utredningarna
en egen typ av sjalvgenererad kunskapsproduktion. Den bygger inte pa domar, aterkrav
eller provade bidragsbrott. Inte ens pa expertseminarier med redovisad metod. De nya
hotbilderna formas i stor utstrackning genom rapporter, ldgesbilder, myndighetssamverkan
och underrattelsematerial. De anvander begrepp som riskaktorer, natverk, strategiska
personer, mojliggtrare, malvakter, bolagsstrukturer och angrepp mot valfardssystemen.

Assistansbolag beskrivs som brottsverktyg eller en del av en kriminell struktur. Det &r
sallan tydligt vad beskrivningen baseras pa. Nar det redovisas &r det ofta underrattelseba-
serad information och polisens register 6ver vilka de bedémer som aktiva och kopplade till
kriminella natverk som anges.
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641 Cura: vard och omsorg placeras i den kriminella
ekonomins ram

Myndighetsgemensam rapport om vdélfdrdsbrottslighet inom vdrd och omsorg 2024, kallad
Cura-rapporten, beskriver vélfardsbrottslighet inom vard och omsorg som ett vdaxande
problem och en betydande inkomstkalla for organiserad brottslighet. Den kopplas uttryckli-
gen till den kriminella ekonomin. Rapporten beskriver hur utbetalningssystem inom
personlig assistans, hemtjanst och halso- och sjukvard ar utsatta for angrepp fran organi-
serad brottslighet och andra kriminella aktorer.

*Anvéindare (brukare i rapporten) scigs kunna
anvéndas som “handelsvaror” eftersom de
genererar stora ekonomiska vinster”

For personlig assistans anvénds ett betydligt hardare sprak &n i dldre rapporter. Anvandare
(brukare i rapporten) sags kunna anvandas som "handelsvaror” eftersom de genererar
stora ekonomiska vinster. Upplagg dar anvandaren eller anordnaren ar central sags kunna
generera tiotals miljoner kronor i brottsvinster per anvandare. Brottsvinsterna séags kunna
anvandas till konsumtion, dverféringar utomlands och annan kriminell verksamhet.

Rapporten aterger ocksa tva huvudtyper: simulantfallet och utnyttjandefallet. | utnyttjande-
fallet har anvandaren ett verkligt funktionshinder men anvands som brottsverktyg.

6.2 Utbetalningsmyndighetens kunskapsrapporter:
assistansforetag blir kontrollomrade

Utbetalningsmyndighetens Ldgesbild med fokus pG avancerade angrepp mot vélférds-
systemen. Kunskapsrapport 2025:1, gor assistansforetag och assistansersattning till ett
prioriterat kontrollomrade. Den definierar avancerade angrepp mot valfardssystemen som
angrepp med exempelvis falska handlingar, identitetsmissbruk och bolagskonstruktioner.
Ett av riskomradena &r vélfardsforetag som brottsverktyg. For personlig assistans beskrivs
fusk med tidsredovisning som ett satt att tillskansa sig offentliga medel. Rapporten beskri-
ver att oseritsa valfardsforetag kan séatta i system att inte utféra vard eller omsorg i den
omfattning som beslutats, men dnda fakturera fullt. Fér personlig assistans och hemtjanst
anges att ersattningen ofta baseras pa antalet beviljade timmar och att fusk med tidredo-
visningen kan anvandas for att tillskansa sig offentliga medel.

Utbetalningsmyndigheten tar &ven upp arbetskrafts- och I6nestddsdimensionen. Den
anger att personal i valfardsforetag kan utnyttjas, sarskilt arbetskraft fran andra lander.
Rapporten beskriver dven att arbetslosa kan kvalificera sig till Ionestéd och sedan aterga
till tidigare arbetsgivare inom hemtjanst eller personlig assistans. Den noterar att dubbel-
finansiering genom bade I6nesubvention och assistansersattning inte i sig &r olagligt, men
att det snedvrider konkurrensen mellan assistansbolag.

Prioriterat &r assistansforetag och assistansersattning. Myndigheten ska bygga en generell

modell for att upptacka foretag, inledningsvis med fokus pa felaktigt utnyttjande av anstall-
ningsformaner fran Arbetsférmedlingen. De har ocksa bdérjat utveckla en bosattningsmo-
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dell for att upptacka personer som inte langre bor i Sverige trots att de ar folkbokforda har,
enligt Miljoner till personer som inte har rdtt att vistas i Sverige, 2025:3.

6.3 RUC Vist/MGS: assistansbolag som brottsverktyg

Den mest langtgaende rapporten nar det galler bolagsbilden &r Bolag som brottsverktyg i
assistansbranschen, RUC Vist/MGS Vst 2025. (RUC star for Regionalt underréttelsecen-
trum och MGS star fér Myndighetsgemensam samverkan).

Det &r en underréattelsebaserad bedémning av hur stor andel av aktiebolagen med aktiva
tillstand att bedriva personlig assistans som anvéands i brottslighet av sina bolagsledningar.
Beddmningen gors genom samkdrning av register- och underrattelseuppgifter.

Rapporten anger att det i april 2025 fanns 846 aktiva tillstand att bedriva personlig as-
sistans. Av dessa innehades 703, alltsa 83 procent, av aktiebolag. Totalt hade cirka 1300
tillstand utfardats sedan 2011. Av dessa hade knappt 150 aterkallats, ytterligare 300 avsag
verksamheter som lagts ned och 846 var alltsa fortfarande aktiva. Rapporten anger ocksa
att av de 110 aktiva tillstdnd som utfardades 2021-2024 innehades 106, alltsd 96 procent,
av aktiebolag.

For aktiebolag som fick sina nu aktiva tillstand 2021-2024 granskades samtliga 106 bolag.
For aktiebolag som fatt sina tillstand fore 2021 granskades ett slumpmassigt urval om 10
procent, det vill sdga 60 av totalt 595 bolag. Bolagen klassificerades i tva kategorier:

. "ydliga indikationer” pa att bolagsledningen anvander bolaget i brottslighet, eller
« "gjtydliga indikationer”.

Rapporten sager att den inte dppet kan redovisa exakt vilka underrattelsepremisser som anvants.

"Tydliga indikationer” beddmdes finnas i 56 procent av de aktiebolag som fick sina nu
aktiva tillstdnd under 2021-2024. For dldre bolag, alltsd de som fatt tillstand fore 2021,
beddmdes tydliga indikationer finnas i 43 procent av fallen.

Rapporten bedémer ocksa att dessa andelar ar underskattningar, och bestammer sig for
en hogre siffra, omkring 70 procent. Sa stor andel av alla aktiebolag som med nu aktiva
tillstdnd att bedriva personlig assistans givna 2021-2024 anvédnds mest troligt i brottslig-
het av sina bolagsledningar, enligt rapporten. For aktiebolag som fatt tillstand fére 2021
bedoms motsvarande andel vara lite drygt hélften. Rapporten bedémer ocksa att de flesta
sadana bolag kontrolleras av grupperingar inom valkanda multikriminella natverk och att
bolagen priméart existerar for att anvandas i kriminalitet.

Nar rapporten talar om konstaterad brottslighet gor den det framst via tillstdndsaterkallel-
ser. Den anger att drygt 10 procent av alla tillstand som utfardats sedan 2011 senare har
aterkallats och att konstaterad brottslighet &r en stor del av forklaringen till detta. Den
anger ocksa att ansvariga i ett fatal fall har domts i domstol, men bedémer att brott finns i
langt fler fall &n dar tillstand aterkallats eller brottsanmalningar uppréattats.

Brottstyperna har vid det har laget utvecklats fran de tidiga utredningarnas bedémningar
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om assistans som rapporteras och betalas men inte utfors, och assistansbehov som
overdrivs.

Nu har man lagt till:

. att personer far uppehallstillstand for arbete inom assistans men inte far ut den 16n
som redovisas

« organiserad invandring av personer med funktionsnedséattning i syfte att tjdna pengar
pa assistansersattning

« penningtvatt, bokféringsbrott och skattebrott

Rapporten ndmner ocksa underrattelseuppgifter om att stora summor fran assistansersatt-
ning kan ha forts ut ur landet for att finansiera terrororganisationer.

Denna underréttelserapport utgor underlag for 2025 ars myndighetsgemensamma |dgesbild,
som namndes tidigare.

Har bedéms de insatser som gjorts for att komma at kriminaliteten som framgansrika,
eftersom de har lett till dterkrav och besparingar pa éver 100 miljoner kronor (dven om
det beskrivs som en mindre del av den brottslighet som organiserad brottslighet star for).
Detta trots att belopp kring 100 miljoner for upptéckta fel &r det som forandrats minst dver
tid. Det forefaller stabilt oavsett vilka insatser som gors.

Ett underrattelsecenter beskriver att forekomsten av malvakter och bulvanupplagg
forsvarar IVO:s tillsyn och tillstandsprévning, och att tillstandsplikten kan kringgds genom
administrationsbolag, vilket flyttar ansvaret till assistansanvandaren.

Den kanske mest illustrativa formuleringen fér samverkansmaskinens sjalvbild finns i
citatet fran Regionalt underrattelsecenter Vast. Dar beskrivs foretag som nédvandiga for
nastan allt som ger stora inkomster till organiserad brottslighet, samtidigt som myndighe-
ternas kontroller av foretag beskrivs som fa och grunda. Ramen &r inte assistansspecifik,
men den ligger direkt fore assistansavsnittet och séatter tonen for bolagsanalysen.

Dessutom har terrorism blivit en del av den overgripande myndighetsram dar valfardsfra-
gorna nu placeras.

Det anges nu som ett av satsningens sarskilda beaktanden, bredvid penningtvatt och brott
mot vélfardssystemen. Rapporten skriver att arbetet séarskilt ska ta fasta pa mojligheterna
att stodja samhaéllets samlade atgédrder mot valdsbejakande extremism och terrorism, be-
kdmpa penningtvatt samt forebygga, forhindra och upptéacka brott mot valfardssystemen.

6.4 Ansatz: natverkskopplingar som bild av assistansen

Nationellt underréttelsecentrum kommer 2025 med Delanalys 1, Tecken p& missbruk av
Forsdkringskassans férmdner hos den organiserade brottsligheten och hur den verkar
inom assistansersdttning. Rapporten kallas "Ansatz”, utan att nagon férklaring till detta
inte framkommer.
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Rapporten utgar fran Polismyndighetens grupper med cirka 14 000 aktiva i kriminella
natverk och cirka 47 000-48 000 kopplade individer. | Forsakringskassans register
kunde 13 804 aktiva och 46 940 kopplade matchas. Dartill inkluderas cirka 240 000 né&ra
familjemedlemmar.

| assistansdelen anger Ansatz att drygt 2 000 aktiva eller kopplade individer och 7 349
familjemedlemmar redovisat tid som personliga assistenter 2022-2023. Den redovisade
tiden motsvarar cirka 1,8 miljarder kronor per ar. Aktiva, kopplade eller deras familjemed-
lemmar hade redovisat assistanstid for 6 359 anvandare, motsvarande 43 procent av de 14
633 anvandare som fatt redovisad assistanstid under perioden. Rapporten formulerar detta
som att "fyra av tio brukare” kommit i kontakt med personliga assistenter med mer eller
mindre direkt koppling till organiserad brottslighet.

Rapporten gor ocksa en bolagsanalys. Av 946 assistansbolag eller anordnare hade néra
halften aktiva eller kopplade personliga assistenter. Bland bolag med minst fyra anvén-
dare var andelen 72 procent, och bland bolag med minst 20 anvandare 95 procent. De
62 storsta bolagen, som omfattade 50 procent av brukarna, hade alla minst tre aktiva
eller kopplade personliga assistenter och i genomsnitt 22 saddana assistenter per bolag. |
kontrollutredningar kopplade till dessa bolag hade 756 miljoner kronor i felaktiga utbetal-
ningar upptackts.

Ansatz kan sagas fullborda den beréttelse som blivit rddande. Assistansen beskrivs inte
ens som ett omrade dér organiserad brottslighet forekommer. Den beskrivs som en
bransch dar personer i och kring kriminella natverk arbetar, dar bolag kontrolleras av
multikriminella natverk, dar anvandare ar brottsverktyg, och dar brottsvinster stodjer eller
mojliggdr annan kriminalitet.

6.5 Socialstyrelsen: riskramen flyttas in i kommunal LSS

Socialstyrelsens rapport Vdlfdrdsbrott pG agendan, 2026, &r en kartlaggning av riskom-
raden inom socialtjanst och LSS dar ekonomiska floden anvénds som riskindikator. Den
utgar fran antagandet att stora utbetalningsfloden till externa aktérer kan indikera var
valfardsbrott &r ekonomiskt attraktiva. For kommunernas socialtjanst- och LSS-verksamhet
identifieras tre ersattningssystem dar valfardsbrott kan uppsta: kdp av insats, ekonomiskt
bistdnd och foreningsstod. Gemensamt &r att pengar betalas ut fran kommunen till en
extern aktor, exempelvis privat utforare, forening eller enskild person.

Nar rapporten kommer till LSS och personlig assistans redovisas kommunala ekonomiska
floden. For insatser enligt LSS/SFB anges en total bruttokostnad pa 86 047 miljoner
kronor och kép av huvudverksamhet pa 16 202 miljoner kronor, motsvarande 18,8 pro-
cent. For personlig assistans enligt LSS/SFB anges bruttokostnaden till 19 153 miljoner
kronor. Av detta avser 4 312 miljoner kronor kép av huvudverksamhet, vilket motsvarar
22,5 procent av bruttokostnaden och 26,6 procent av de totala kdpen inom LSS/
Socialforsakringsbalken. Rapporten markerar samtidigt att personlig assistans som finan-
sieras genom statlig assistansersattning inte ingar i de kommunala kostnadssiffrorna pa
samma satt som kommunernas egna kostnader.
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Som brottslighetsrelaterad siffra aterger Socialstyrelsen Bra:s uppgifter om natverkskrimi-
nella i omsorgsforetag. Bra hade identifierat 153 natverkskriminella med formella engage-
mang i 137 foretag som bedrev verksamheter som HVB, stodboenden och LSS-insatser.

Rapportens assistansrelaterade brottsuppldagg beskrivs kvalitativt och hanvisar till tidigare
rapporter. Det rapporten framst visar ar att kriminalitetsramen for assistansersattningen nu
har flyttat in i socialtjanst- och LSS-diskussionen. Rapporten anvander ekonomiska floden
som riskindikator och pekar pa personlig assistans som ett omrade dar stora kommunala
kop av huvudverksamhet skapar riskexponering. Den aterger ocksa Bra:s uppgifter om
natverkskriminella med formella engagemang i omsorgsfoéretag.

Detta ar inte lika dramatiskt som Ansatz eller RUC Vast, men det visar att problemformule-
ringen ar helt normaliserad.
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OB 2.0

initieras.
Myndighetsgemensam Uppdraget breddas Prioriterar
satsning mot grov till organiserad valfardsbrott,
organiserad brottslighet, brottslighet i sarskilt
OB-satsningen. allméanhet. assistans.
>
2008 2009 2015 2016 2018 2019 2024 2024 2025 2025
OB-satsningen Sekretess- A-krim- MUR Utbetalnings- Nya sekretess- Finansiellt under-
etableras operativt brytande lag samverkan startar. myndigheten lattnader rattelsecentrum
med samverkans- om uppgifts-  startar. inrattas. och uppgifts- inréttas.
strukturer. skyldighet. skyldigheter.

KAPITEL 7.

Kontrollapparaten blir
sjalvstandig

Historien om assistansersattningen borjade som frihetsreform, och fortsatte som kostnads-
risk, som ett system med stora moérkertal, som ett omrade for bidragsbrott, som en del av
kvalificerad valfardsbrottslighet och till sist som en avgdérande komponent i den kriminella
ekonomin. | varje steg har I6sningen formulerats pa ungefér samma sétt: mer kontroll, mer
informationsutbyte och mer samverkan.

Kapitel 7 handlar om nar denna kontroll inte langre ar en reaktion, utan en permanent men
vaxande myndighetsstruktur.

Kontrollapparaten bestar idag inte av en enstaka myndighet eller enstaka system. Dagens
struktur har vaxt fram genom flera parallella processer: den myndighetsgemensamma
satsningen mot organiserad brottslighet, regionala underrattelsecentrum, nationella
operativa insatser, A-krim-samverkan (om arbetslivskriminalitet), Utbetalningsmyndighetens
dataanalyser, MUR-samverkan (MUR star for "Motstandskraft hos utbetalande och rattsvar-
dande myndigheter mot missbruk och brott i valfardssystemen”), finansiell underrattelse-
samverkan och nya uppdrag till kommuner och statliga myndigheter. Var for sig kan dessa
system beskrivas som svar pa de risker rapporter och bedémningar visar pa. Tillsammans
skapar de en massiv apparat dar valfardens utbetalningar, féretag, arbetsgivare, anvandare,
assistenter och kommunala beslut kan analyseras som delar av samma risklandskap.

Tidigare var kontrollen underordnad ersattningssystemet. Den skulle sédkerstélla att ratt
person fick ratt stod och att offentliga medel anvéndes korrekt. | den nya ordningen far
kontrollen en mer sjalvstandig funktion. Den ska inte bara reagera pa fel i enskilda &dren-
den, utan identifiera risker, upptacka samband, forebygga angrepp, kartlagga aktdrer och
bidra till brottsbekampning.
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For assistansersattningen far detta sarskild betydelse. Assistansen &r fortfarande en rattig-
hetsbarande reform som ska gora det mojligt féor manniskor med omfattande funktionsned-
sattningar att leva som andra. Men i kontrollapparatens logik framtréder den samtidigt som
ett flode av offentliga pengar, ett arbetsgivarsystem, en bolagsmarknad, ett migrationsspar,
ett skatteunderlag och inte minst en arena for kriminalitet.

Detta kapitel foljer hur kontrollkedjan byggs ut och hur flera myndighetssystem bdorjar
forstarka varandra. Den myndighetsgemensamma satsningen mot organiserad brottslighet
ger valfardsbrott en plats i den bredare kampen mot kriminella ndtverk. A-krim-samverkan
kopplar samman arbetslivskriminalitet, skatter, migration och vélfardsutbetalningar.
Utbetalningsmyndigheten tillfor en systemoévergripande modell for dataanalys och urval.
Kommunerna fors successivt in i kontrollkedjan genom nya uppdrag, underrattelseskyldig-
heter och forvantningar pa att upptacka felaktiga utbetalningar.

Sjalvklart behovs kontroller. Felaktiga utbetalningar, brottsupplégg och oseridsa aktorer

ska upptackas och stoppas. Det &r inte ifrdgasatt. Fragan &r dock vad konsekvenserna blir
nar myndighetsresurserna alltmer tas i ansprak av samverkansorganisationerna. Var finns
overblicken dver vad som hander nar kontrollsystemen vaxer snabbare an kunskapen om
problemets faktiska omfattning, ndr moérkertal, riskindikatorer och underréttelsebilder far béra
allt storre delar av politiken, och kontrollapparaten ar sjalvforstarkande? Den producerar sina
egna underlag som innehaller fler traffar, fler riskbilder och fler skal for ytterligare kontroll,
utan att det alltid blir tydligare hur stor den konstaterade brottsligheten faktiskt &ar.

Fran borjan handlade personlig assistans om att flytta makt fran institutioner och kommunala
omsorgssystem till den enskilde. | den utveckling som foljt har makten i allt hdgre grad flyttats
tillbaka till institutionerna, myndigheterna och kontrollsystemen. Fragan &r om assistansens
rattighetsidé kan Overleva nar den omgivande infrastrukturen alltmer utgar frdn misstanke.

71 Flera samverkanssystem, samma misstankelogik

Den samlade bilden ar att Sverige nu har flera parallella samverkanssystem kring brott,
valfard, arbetslivskriminalitet och kriminell ekonomi. De &verlappar delvis, men de re-
dovisas var for sig. Det & omgijligt att i denna rapport ga till botten med hur stort detta
myndighetssystem &r, men vi vet att det forutom sjalva samverkan omfattar en stor méngd
tjanster inom socialtjanst, polis, Forsakringskassan och liknande verksamheter som ar en
forlangning av samverkansorganen, men som inte redovisas i samverkansrapporterna.

Vi kan dock titta pa minsta kanda omfattning i tid, pengar, myndigheter, kontroller och
organisatorisk struktur. Det vi ser ar permanentade samverkansstrukturer som samverkar
med varandra och ater upp en stor del av just de resurser som annars skulle kunna anvan-
das till att utreda fel och brott.

7.2 OB-satsningen: nationella insatser i industriell skala

Den aldsta och mest etablerade strukturen ar den myndighetsgemensamma satsningen mot
organiserad brottslighet, OB-satsningen. Den startade efter regeringsuppdrag 2008/2009
och omfattar 2025 fjorton statliga myndigheter: Arbetsféormedlingen, Ekobrottsmyndigheten,
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Forsakringskassan, Kriminalvarden, Kronofogden, Kustbevakningen, Migrationsverket,
Pensionsmyndigheten, Polismyndigheten, Skatteverket, Sdakerhetspolisen, Tullverket,
Utbetalningsmyndigheten och Aklagarmyndigheten. Dértill finns tretton natverksmyn-
digheter: Arbetsmiljoverket, Bolagsverket, CSN, Finansinspektionen, IVO, Lantmateriet,
Livsmedelsverket, Lakemedelsverket, Naturvardsverket, Statens institutionsstyrelse,
Trafikverket, Transportstyrelsen och Lansstyrelsen i Stockholm.

Satsningen redovisar framst operativ arbetstid i nationella insatser. Under 2025 rappor-
terades nastan 490 000 arbetstimmar i nationella insatser, vilkket myndigheterna sjélva
oversétter till cirka 300 arsarbetskrafter. Det ar den hégsta nivan sedan satsningen
inleddes. Till detta kommer lokalt och regionalt operativt arbete och arbete vid Nationellt
underrattelsecentrum, som inte ingar i tidsredovisningen.

For perioden 2020-2025 redovisas foljande arbetstid i nationella insatser: 390 000 timmar
2020, 425 000 timmar 2021, 415 000 timmar 2022, 390 000 timmar 2023, 430 000 timmar
2024 och 490 000 timmar 2025. Det blir 2,54 miljoner timmar under sex ar, motsvarande
ungefar 1494 arsarbetskrafter om man anvénder rapportens egen schablon om 1700 timmar
per arsarbetskraft. Polismyndigheten star for huvuddelen, men andra myndigheters redovisade
tid har okat fran 55 000 timmar 2020 till 105 000 timmar 2025.

Det operativa utfallet 2025 var drygt 800 miljoner kronor i dtertaganden av brottsutbyte,
ersattningskrayv, aterkrav och framtida besparingar for satsningens samtliga verksamhets-
omraden. | det ingar bland annat skadestand, férverkat brottsutbyte samt aterkravs- och
besparingsbelopp fran utbetalande myndigheter. SMOB (Sverige mot organiserad brotts-
lighet) och ESO (Expertgruppen for studier i offentlig ekonomi) bedémer att den kriminella
ekonomin omséatter minst 352 miljarder kronor per ar.

OB-satsningen har 6vergatt till att kalla sig OB 2.0, med tre prioriterade problemomraden:
valfardsbrott som inkomstkalla, brott i hamnmiljoer samt miljo- och avfallsbrott. Polisen
beskriver valfardsbrott, framst assistansen, som en grundforsorjning for grovt kriminella
och som finansieringskalla for annan grov brottslighet.

7.3 A-krim: arbetslivskriminalitet kopplas till
assistans och vilfard

Den andra stora strukturen ar myndighetssamverkan mot arbetslivskriminalitet, A-krim. Den
har pagatt sedan 2018 och bedrivs numera genom sju regionala center mot arbetslivskrimi-
nalitet, placerade i Géteborg, Malmd, Norrképing, Stockholm, Umed, Uppsala och Orebro.
Nio myndigheter deltar: Arbetsformedlingen, Arbetsmiljoverket, Ekobrottsmyndigheten,
Forsakringskassan, Jamstalldhetsmyndigheten, Migrationsverket, Polismyndigheten,
Skatteverket och Aklagarmyndigheten. Arbetsmiljoverket samordnar uppdraget.

| arbetstid motsvarade A-krim-samverkan 2025 ungeféar 208 arsarbetskrafter i de
redovisade myndigheternas egna uppgifter. Skatteverket stod for 73,9 arsarbets-
krafter, Arbetsmiljoverket for 70, Polismyndigheten for 32, Migrationsverket for 9,
Arbetsformedlingen for 6,5, Ekobrottsmyndigheten for 6, Férsakringskassan for 5,5,
Jamstalldhetsmyndigheten for 3,4 och Aklagarmyndigheten for 1,5.
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Det ekonomiska utfallet 2025 anges i Arsrapport om arbetslivskriminalitet 2025 som
drygt 187 miljoner kronor i aterkrav, nekade utbetalningar, sanktioner, avgifter och hojda
skatter. Bland posterna finns Arbetsmiljoverkets sanktionsavgifter om 30,8 miljoner kronor,
Skatteverkets kontrollavgifter och hojda skatter/avgifter, Forsakringskassans aterkrav och
forhindrade utbetalningar samt Arbetsférmedlingens aterkrav och nekade utbetalningar.

A-krim &r sarskilt relevant for vélfard och assistans eftersom den binder samman arbets-
kraftsexploatering, arbetstillstand, falska anstéllningar, osanna Idneuppgifter, subventio-
nerade anstéllningar, skatteundandragande och bidragsbrott. Personlig assistans namns
ocksa som en av de branschinriktningar dér regionala insatser genomfordes 2025.

7.4 Utbetalningsmyndigheten: dataanalys,
granskning och kommunspar

Utbetalningsmyndigheten (UBM) &r den mest institutionaliserade nya kontrollstrukturen.
Den inrattades den 1januari 2024 for att forebygga, férhindra och upptéacka felaktiga utbe-
talningar fran valfardssystemen. Myndigheten ska géra systemovergripande dataanalyser,
urval och granskningar. Den fick ursprungligen &ven i uppdrag att bygga upp ett system
med transaktionskonto, men regeringen har foreslagit att systemet avvecklas. Vid utgang-
en av 2024 hade myndigheten 73 anstallda och 23 konsulter. Arsredovisningen anger 52
arsarbetskrafter och ett medelantal anstéllda om 48 for 2024.

Kostnaden for UBM:s verksamhet 2024 var 163,7 miljoner kronor. Av detta fordelades 121,1
miljoner kronor pa dataanalys och granskning och 42,6 miljoner kronor pa betalningsfor-
medling. Anslaget i regleringsbrevet uppgick till 161,1 miljoner kronor, medan redovisade
utgifter blev 163,3 miljoner kronor.

En vasentlig utvidgning ar planerad, genom successiv anslutning av kommuner. Tre pilotkom-
muner har valts ut: Uppsala, Sala och Smedjebacken. Lagstiftningen ska enligt myndighetens
information trada i kraft i tva steg: fran den 1juli 2026 ska UBM kunna begéara uppgifter

frdn kommuner, och den 1juli 2029 ska alla kommuner vara anslutna. Piloturvalet omfattar
kommuner med utbetalningar inom b&de ekonomiskt bistdnd och personlig assistans.

7.5 MUR, kraftsamling och finansiell
underrattelsesamverkan

MUR, Motstandskraft hos utbetalande och rattsvardande myndigheter mot missbruk och
brott i valfardssystemen, &r ett annat brett samverkansnatverk. Forsékringskassan anger
att natverket bestar av 26 myndigheter som samarbetar for att férhindra felaktiga utbetal-
ningar och bidragsbrott. Det startade 2019 som ett initiativ for att starka det myndighetso-
vergripande arbetet mot bidragsbrott och missbruk av valfardssystemen.

MUR har inte kvantifierat sitt arbete i timmar eller pengar. Natverket binder samman
utbetalande myndigheter, kontrolimyndigheter och rattsvardande aktorer i fragor om
valfardsbrott, bidragsbrott, informationsutbyte, crime proofing (ett satt att forebygga fel och
brott mot vélfardssystemen, en analysmodell som gar ut pa att riskanalysera regelverk eller
andra styrsystem) och gemensam metodutveckling. Bra har exempelvis haft uppdrag inom
MUR att ta fram mall for crime proofing-analyser.
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7.6 Kraftsamling mot organiserad brottslighet i
valfarden

Ar 2025 kom ytterligare en valfardsinriktad samverkansstruktur: regeringsuppdraget Kraftsamling
mot organiserad brottslighet i valfarden. Det omfattar atta myndigheter: Arbetsférmedlingen,
Bolagsverket, Ekobrottsmyndigheten, Forsakringskassan, IVO, Pensionsmyndigheten,
Polismyndigheten och Skatteverket. Uppdraget leds och samordnas av Forsakringskassan.

Uppdraget géller halso- och sjukvard, tandvard, socialtjanst, LSS-verksamheter, socialfor-
sakring och arbetsmarknadspolitiska insatser. Det syftar uttryckligen till att bekdmpa den
kriminella ekonomin och stanga ute organiserad brottslighet fran vélfardens mest brotts-
utsatta omraden. Det ska bidra till fler och snabbare beslut om exempelvis aterkallelse av
tillstdnd, stoppad erséttning, uppsagda avtal, nedstéangda verksamheter och aterkrav.

Det sarskilt viktiga ar att uppdraget ska utga fran Polismyndighetens lagesbild Gver aktiva
gangkriminella och annan myndighetsinformation om hur organiserad brottslighet verkar
inom valfarden. Genomforandet sker dels i varje myndighets ordinarie struktur, dels inom
ramen for OB-satsningen och med stdd av Nationellt underrattelsecentrum.

Det betyder i praktiken, om man far tro polisens analyser, att assistansbolag nu ar den
prioriterade maltavlan i statens arbete mot organiserad brottslighet och kriminell ekonomi.

7.7 Finansiellt underrittelsecentrum och privat-
offentlig samverkan

Utover de statliga samverkansstrukturerna har regeringen beslutat att Polismyndigheten
ska inratta ett finansiellt underrattelsecentrum. Syftet &r att fordjupa samverkan mellan
Polismyndigheten, Ekobrottsmyndigheten, Skatteverket och privata aktorer for att be-
kampa den kriminella ekonomin. Ekobrottsmyndigheten anger att centret inrattas av
Polismyndigheten, Ekobrottsmyndigheten och Skatteverket och att samverkan aven
omfattar aktorer inom den finansiella sektorn.

7.8 Kommunerna fors in i kontrollkedjan

Den lokala nivan har ocksa formaliserats. Sedan den 1juli 2023 galler lagen om kommu-
ners ansvar for brottsférebyggande arbete. Bra beskriver lagen som att varje kommun ska
bedriva ett kunskapsbaserat brottsforebyggande arbete och sakerstélla organisatoriska
forutsattningar for det.

Det innebar i praktiken att alla 290 kommuner har forts in i en nationell brottsforebyg-
gande struktur. Lagen &r inte specifikt inriktad pa valfardsbrott, men den samspelar med
utvecklingen dar kommunerna samtidigt forvantas upptacka valfardsbrott i exempelvis
ekonomiskt bistand, personlig assistans, hemtjénst, féreningsbidrag och upphandlingar.
OB-rapporten 2025 visar hur lokala kommunala samverkansformer byggs upp parallellt.
Den storsta delen av samverkan sker pa regional och kommunal niva, darfor ar det svart
att f3 ett grepp om hur snabbt apparaten vaxer. Hur mycket resurser samverkanskraven tar
i ansprak av exempelvis den kommunala socialtjdnsten har &nnu inte kartlagts.
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7.9 Fler relevanta initiativ

Till ekosystemet av samverkan, underrattelser, data, kunskapsproduktion och privat-offent-
lig samordning kan man aven rékna ytterligare myndighetssamordningsinitiativ.

Det viktigaste ar Sverige mot organiserad brottslighet, SMOB. Det ar ett partnerskap
mellan Sodertérns hogskola, atta myndigheter och fyra néringslivs- och arbetstagarorga-
nisationer, med sarskilt fokus pa den kriminella ekonomin. | OB-rapporten 2025 anges att
SMOB under 2025 beslutades bli en oberoende kunskaps- och utvecklingsresurs for den
myndighetsgemensamma satsningen.

Annu ett omrade &r OB-satsningens inre strukturer: Samverkansradet, Operativa radet,
Nationellt underrattelsecentrum, de regionala samverkansraden, regionala underrattelsecen-
trum, aktionsgrupperna och expertnatverken. Flera av de analyserade rapporterna, exempel-
vis Olle och Ansatz, kommer ur just underrattelse- och analysdelarna av denna struktur.

EMPACT é&r inte centralt for assistansfragan, men OB-rapporten placerar EMPACT som den
europeiska motsvarigheten till satsningen i avsnittet om samverkan i satsningens narhet.
Polisen beskriver EMPACT som EU:s samarbete mot organiserad och grov brottslighet, dar
svenska brottsbekdmpande myndigheter deltar aktivt i flera brottsprioriteringar i europeis-
ka samverkansstrukturer.

Bob (myndighetssamverkan kring barn och unga i organiserad brottslighet) ndmns i
OB-rapportens avsnitt om samverkan i satsningens narhet. Bob etablerades 2023 som
en samverkansstruktur pa nationell, regional och lokal niva, och omfattar bland annat
Polismyndigheten, Bra, Kriminalvarden, lansstyrelserna, Socialstyrelsen, SiS, Skolverket
och Aklagarmyndigheten.

De interna OB 2.0-initiativen, som kallas Cura, Municipal, Vital och Delilah, ar ocksa rele-
vanta att ndmna. | synnerhet Cura och Municipal. | OB-rapportens innehallsférteckning be-
skrivs Cura som strategiskt arbete mot vélfardsbrott inom vard och omsorg, och Municipal
som fortsatt starkt formaga for kommuner att upptacka och forhindra bidragsbrott. Delilah
handlar om ideella foreningar, och Vital om intern kommunal samverkan.

Operation Tvattstugan &r ett samarbete mellan Polisen och 25 kreditinstitut, startat 2025
som en del av OB-satsningen.

710 Omfattning: miljardbelopp

De kanda, redovisade resurserna redan pa denna begrdansade grund ar mycket stora. Bara
OB-satsningens nationella insatser och A-krim-samverkan motsvarar tillsammans omkring
508 arsarbetskrafter under 2025. | Myndigheter i samverkan mot den organiserade brotts-
ligheten 2025, utgiven av Polismyndigheten, star att antalet rapporterade arbetstimmar i
de nationella insatserna under 2025 var nastan 490 000, vilket rapporten sjélv raknar om
till cirka 300 arsarbetskrafter. Rapporten anger ocksa att regionalt operativt arbete och
arbetet vid Nationellt underréttelsecentrum inte ingar i den tidredovisningen.
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Till det kommer A-krims cirka 208 arsarbetskrafter, enligt Arbetsmiljéverkets Arsrapport om
arbetslivskriminalitet 2025.

Da ingar inte heller UBM:s 52 arsarbetskrafter, MUR, kommunernas arbete, rattsvdsendets
efterfoljande darendehantering eller myndigheternas ordinarie kontroll- och tillsynsarbete.

”Om vi utgar endast fran de tva nationella
samverkansprojekt som redovisar
arbetstid, blir den arliga kostnaden for
alla myndighetspersoner som ska ga pa
samverkansmoten med varandra stor.
A-krims och OB-satsningens registrerade
508 darsarbetskrafter som lagts ner bara
i det centrala samverkansarbetet
motsvarar miljardbelopp’

Om vi utgar endast fran de tva nationella samverkansprojekt som redovisar arbetstid, blir
den arliga kostnaden for alla myndighetspersoner som ska ga pa samverkansméten med
varandra stor. A-krims och OB-satsningens registrerade 508 arsarbetskrafter som lagts ner
bara i det centrala samverkansarbetet motsvarar miljarbelopp.

Resurser som inte budgeteras utan tas fran andra samhaéllsfunktioner i form av krav pa
arbetsinsatser. Det nationella arbetet &r bara en mindre del. Den huvudsakliga samverkan
sker i kommuner och regioner, och redovisas inte i lagesrapporterna. Det &r en kostnad
som &r dold for skattebetalarna, vars totalbelopp skulle vara svarbedémt dven med
expertmetoden.

Denna diffusa verksamhet som férsorjer sa manga vaxer standigt. Bland annat genom

att producera nya rapporter och lagesbilder som malar upp nya, annu storre hot mot
samhéllet. Hotbilder som har gatt fran bristande kontroll och fusk i erséttningssystemen
till fullskalig infiltration av assistansen saval som sjalva myndigheterna av kanda kriminella
gang. Losningen ar allt som oftast mer kontroll och mer myndighetssamverkan.
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KAPITEL 8.

Fran frihetsreform
till brottsplats

Personlig assistans infordes som en frihetsreform. Den skulle bryta med institutionernas,
hemtjanstens och familjeberoendets begransningar och ge manniskor med omfattande
funktionsnedséattningar maojlighet att leva som andra. Den handlade om sjalvbestdammande,
delaktighet och makt dver det egna livet.

Den utveckling som foljt har steg for steg fordndrat denna utgangspunkt.

Rapporten har visat hur assistansersattningen forst kom att beskrivas som ett kostnadspro-
blem. Né&r reformen blev dyrare an de ursprungliga kalkylerna férutsag tolkades kostnads-
okningen i allt hogre grad som ett tecken pa bristande kontroll. Darefter véxte morkertalen
fram som ett satt att satta siffror pd det som inte hade upptackts. Genom expertbedom-
ningar, antaganden och uppskattningar skapades en bild av omfattande felaktiga utbetal-
ningar, trots att den rattsligt konstaterade omfattningen var betydligt lagre.

Nasta steg var att kontrollproblemet blev ett brottsproblem. Enskilda fall av fusk, felaktiga
tidrapporter, aterforda loner och oseriosa anordnare anvandes for att beskriva assistansen
som ett system med sarskilda brottsrisker. Dessa fall var viktiga och allvarliga. Men i den
politiska och administrativa utvecklingen kom de att bara mer an vad de faktiskt visade.
Skillnaden mellan dokumenterade fall, misstankta upplagg, riskbedémningar och skattade
morkertal blev allt mindre tydlig i myndigheternas beskrivningar.

Na&r brottsnarrativet val etablerats blev det ocksa politik. Assistansen placerades i ramen
for kvalificerad valfardsbrottslighet, organiserad brottslighet och senare den kriminella
ekonomin. Ddrmed férandrades bade spraket och I6sningarna. Fragan handlade inte
langre bara om ratt stod till ratt person, utan om att skydda staten fran angrepp, stoppa
offentliga medel fran att nad kriminella aktérer och bygga system for dataanalys, underrat-
telser, informationsutbyte och samordnad kontroll.

For dessa andamal skapades myndighetsstrukturer som kom att bli sjélvforsérjande pa
nya skattningar av kriminalitet, och ett allt fargstarkare sprak for att beskriva den hotbild
assistansutvecklingen utgjorde, baserat pa allt mindre 6ppna kallor.

Det finns brott inom assistansersattningen. Det finns oseridsa anordnare, felaktiga utbetal-
ningar och exempel pa allvarliga upplagg. Det behéver tas pa allvar. Men det finns ocksa
ett annat problem: att dessa fall, tillsammans med osakra skattningar och breda hotbilder,
har anvants for att omdefiniera hela assistansreformen.

58



Priset for detta betalas inte av de kriminella aktorerna i forsta hand. Det betalas av assis-
tansanvédndarna. Varje gang assistansen beskrivs som ett riskomrade for brott, varje gang
kostnadsokningar tolkas som missténkta och varje gdng kontrollen skarps utan tillracklig
precision, paverkas ocksa de manniskor vars liv ar beroende av stodet. Deras behov blir
svarare att beskriva utan att samtidigt passera genom ett raster av kostnad, risk och kontroll.

Rapporterna visar ocksa att staten under lang tid har byggt ut sin kontrollkapacitet. Det
handlar om regeldandringar, tillstandsproévning, tillsyn, informationsutbyte, riskmodeller,
kontrollutredningar, myndighetssamverkan, underréttelsearbete och en ny myndighet.
Assistansen har déarmed blivit en del av en mycket storre kontrollpolitisk infrastruktur, som
kostar skattebetalarna betydligt mer an vad den antar att morkertalen goér. Om vi antar att
denna struktur ocksa innebér en 6kad kontrollkapacitet, s borde den uteblivna 6kningen
av rattsfall antyda att morkertalen varit imagindra hela tiden.

Det gar lika bra att anta att strukturerna inte alls lett till nAgon 6kad kontrollkapacitet. De
rapporter som produceras handlar om att gora nya ansatser till att dka hotbilden och allvar-
lighetsgraden. Pa senare ar har manga rapporter haft som utgdngspunkt att valfards- och
demokratisektorn antagligen &r infiltrerad och paverkad av kriminella géng.

8.4 Vad rapporterna inte visar

Hur manga rapporter och utredningar som an tas fram, framkommer inga nya bevis eller
tecken p3 att de dterkommande miljardbeloppen har grund i verkligheten.

De bygger fortfarande pa expertbedéomningar, antaganden, kanslibedémningar, underrat-
telsebaserade riskbilder och ateranvdnda morkertal.

Den rattsligt och administrativt konstaterade omfattningen ligger pa en helt annan niva &n
skattningarna. Ofta kring 100 miljoner kronor. Inga atgarder tycks heller ha andrat pa den
saken. De siffror som redovisas for konstaterad omfattning &r de som myndigheterna och
de statliga utredningarna sjéalva tagit fram. Trots att de inom samma rapport konstaterar
samma sak — att gapet mellan konstaterad brottslighet och gjorda antaganden i rapporten
ar enormt — drar de aldrig slutsatsen att det &r gissningen som ar fel.

8.2 Tillbaka till Martin: nér assistansens idé gar forlorad

Den 4 juni 2026 presenterade regeringen Dir. 2026:41 Ett krav pd att personer som bosdt-
ter sig i Sverige ska kvalificera sig till insatsen personlig assistans. Syftet ar att begrénsa
insatsen for vissa personer som kommer till Sverige, for att sdkerstélla att det finns en stark
och varaktig anknytning till Sverige innan insatsen far lamnas.

Inget konstigt i sak. Men det visar vilken historia politikerna kommit att tro pa, och att ett

narrativ ar inte samma sak som verklighet. Martins fall visar vad som star pa spel. Det
handlar inte bara om enskilda timmar eller en enskild kommunal beddmning.

59



Den har rapporten &r inte sammanstalld for att starta en ny diskussion om valfardsbrotts-
lighet eller myndigheternas roll. Syftet &r att visa hur assistansen, som infordes for att
manniskor med omfattande funktionsnedséattningar skulle kunna leva som andra, kommit
att bli ett politiskt problem, genom narrativ och antaganden.

Det ar hér vi ska komma ihdg Martin, killen som hela rapporten bérjade med. Han &r
ett exempel pa vad som hédnder nar ett system som skapades for frihet borjar styras av
misstanke, begransning och kontroll.

Genom assistansen har han kunnat ga i skolan, tradna, kommunicera, ata, forflytta sig, delta
i sammanhang och utvecklas.

Nar han kan sta en kort stund, dta med sked eller gora sig forstadd med hjalp av sin
mamma tolkas det inte som resultatet av assistans, trédning, narvaro och langvarigt stéd.
Det tolkas som minskat behov.

Det ar sa narrativet manifesteras i den enskildes rattigheter. Inte genom att Martin sjalv
provas som brottslig, utan genom att hans behov provas i ett system dar stédet redan ar
omgivet av forestallningar om kostnad, risk och dverutnyttjande. Ratten till assistans blir
ndgot som hela tiden maste férsvaras mot frdgan om den verkligen behdvs. Varje féormaga
riskerar att raknas som sjalvstandighet, &ven nar den i sjalva verket bara &r maojlig darfor att
stodet finns dar.

Martins fall visar vad som star pa spel. Assistansen blir inte langre det som gor livet maijligt,
utan nagot som den enskilde maste bevisa att han fortfarande fértjanar. Vi tror att det i
grunden finns ett starkt stod for assistansens grundtanke om att kunna leva ett liv som
andra, och vi hoppas att den har rapporten kan bidra till att fora tillbaka samtalet till hur vi
kan sakerstalla den ratten.
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Myndigheternas expertskattningar
jamfort med redovisad omfattning och
osdkerhetsintervall i procent

30

Procentandel

ESV 2011:1 SOU 2012:6 SOU 2019:59

Hmm Osakerhetsintervall skattad omfattning Skattad omfattning Redovisad omfattning

Siffran fran ESV:s expertbedémning beskrevs redan i utredningen som mycket oséker.
Experterna bedomde att de felaktiga utbetalningarna kunde vara sa laga som 1,8 procent
och sa hbga som 27,6 procent av det totalt utbetalda beloppet. Den ofta citerade siffran

2,1 miljarder kronor var expertgruppens sammanvagda punktskattning inom ett osakerhets-
intervall fran cirka 309 miljoner till 4,9 miljarder kronor.
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